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Geht Forderung auch einfach(er)?

Erkenntnisse aus der Evaluierung landlicher Entwicklungsprogramme
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Hintergrund

e Administrative Strukturen und Verfahren oft als tbermafRlig komplex
wahrgenommen — mit wirtschaftlichen, politischen und sozialen Folgen

e Verwaltungsvereinfachung/Entblirokratisierung als ein politisches Leitmotiv

e Birokratie als vielschichtiges Phanomen:

Aufgabenebene Unternehmen
Regulierungsebene Verbande/Vereine
Umsetzungsebene Einzelpersonen
Verwaltung
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Heutige Agenda

Verwaltungsaufwand bei der Umsetzung von landlichen Entwicklungsprogrammen

1. Einfihrung und empirische Grundlage

2. Ausgewahlte Ergebnisse zum Verwaltungsaufwand

3. Finf Thesen zum Verwaltungsaufwand

4. Fazit: Geht es auch einfach(er)?
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Landliche Entwicklungsprogramme

e Teil der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU, sog. Zweite Saule
e Umsetzung durch Bundeslander, aktuell im nationalen GAP-Strategieplan

e Breites MalRnahmenspektrum:

Einzel-
betriebliche
Investitionen

Beratung & Regionale
Bildung Netzwerke
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Vereinfachungsdebatte in der GAP

e Europaische Konferenz 2003: Die EU-Politik zur Entwicklung des landlichen
Raums muss deutlich vereinfacht werden.

e Zunehmende Thematisierung von Umsetzungs- und Kontrollkosten

DE 2022 10
o Fristaat
R | B -

Beratende AuBerung
Kontolystem und Vervalugskosten Neuausrichtung der ELER-Férderung
e O o R nach 2020 (ELER - RESET)

New assessmen t of ESIF

administrative costs and

burden

ccccccccccccccccccccc

BadenWiirucemberg

Rechnungshofe Forderverwaltung Wissenschaft/Evaluation

o Aktuelle Dynamik: h »
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Press release | 7 March 2024 Press release | 22 February 2024

" The European Commission invites The European Commission
farmers to participate in online presents options for simplification
survey on simplification to reduce the burden for EU

farmers

©Axel Hindemith / https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/de/legalcodd
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Empirische Grundlage

e Begleitung und laufende Bewertung von
landlichen Entwicklungsprogrammen der
Forderperioden 2000-2006, 2007-2013

und 2014-2022
e Verwaltungsaufwand zur Umsetzung als Nordrhein-
Westfalen
ein Untersuchungsgegenstand

e Schriftliche Befragung aller beteiligten o
Stellen + vertiefende Interviews derandichen

Entwicklungsprogramme
2014-2022

-
Niedersachsen

Hessen

e Ergebnisse zum Umsetzungsaufwand fur
Overhead- und MaRnahmenebene ...
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Untersuchungsansatz

/ \ Multipliziert mit [ \
Arbeitsaufwand in Personalkostenpauschalen Absolute
Vollzeitaquivalenten » Implementationskosten
(Basis: Vollerhebung) in Euro
\ / Zzgl. weiterer Kosten \ /

Dividiert durch verausgabte

‘ offentliche Mittel oder
physischer Output (z.B.
/ \ Hektar)

Ein Beispiel: Die relativen - ~
Implementationskosten betragen 15 %.
Relative

Implementationskosten
in % oder je Hektar

\_ /

Heillt: Auf Seiten der Verwaltung
entstehen 15 Cent an Kosten, um 1 Euro
\ an Fordermitteln zu verausgaben. /
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Ergebnis 1: Aufwand- und Kostenentwicklung
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AK-Aufwand zur Umsetzung der
EPLR in HE, NI/HB, NRW und SH
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Absolute und relative Implementations-
kosten zur Umsetzung der EPLR in HE,
NI/HB, NRW und SH
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1) Absolute IK jeweils bezogenen auf einen jahrlichen Durchschnitt
verausgabter offentlicher Mittel, siehe IK-Berichte der jeweiligen
Forderperiode (www.eler-evaluierung.de)
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Ergebnis 2: Unterschiede zwischen Programmen
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Ergebnis 3: Overhead vs. Umsetzung

* Fachreferate in den
Ministerien

* Bewilligungsstellen

 Technische Prufdienste
(Vor-Ort-Kontrollen)

* Auszahlungen

* |T-Software

__— * Vorgegebene
Einrichtungen
(Zustandige Behorde,
Verwaltungsbehorde,
Zahlstelle,

Bescheinigende Stelle)
* Monitoring und
Evaluierung
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Ergebnis 4: Unterschiede zwischen den MaRnahmen

Weiterer Outlier: 416
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Ergebnis 5: Perspektive der Beglinstigten

Zufriedenheit von Gebietskorperschaften mit dem
Forderverfahren 20% 40% 60% 80% 100%

Anforderungen an den Verwendungsnachweis

Verstandlichkeit der Bestimmungen im
Zuwendungsbescheid

Angemessenheit des Umfangs der Antragsunterlagen

Verstandlichkeit der Antragsunterlagen

R e L T ——_—

Bewilligungsstelle

Kundenorientierung der Bewilligungsstelle | IEEEEE—_

W 1=sehr zufrieden W2 W3 4 W5 M6=sehrunzufrieden

Bewilligungsstellen kompensieren oft durch ihre Unterstiitzung die D
» Komplexitit der Férderverfahren

GU-Férderverfahren v. a. fur Nicht-Profis aufwandig und risikobehaftet

. . . . Quelle: https://www.eler- P
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Funf Thesen zum Verwaltungsaufwand

Inhaltliche Offenheit macht es kompliziert.

Wirksamkeit kann kosten.

Ein stabiler und angemessener Rechtsrahmen ist gefragt.

[Unterschétze niemals die Organisation.

Digitalisierung hilft, ist aber kein Allheilmittel.

|
|
|
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Inhaltliche Offenheit macht es kompliziert

e Je enger die Ziele und Gegenstande der Forderung,

- desto einfacher sind Routinen (bis hin zu
Massenverfahren) zu etablieren und

- desto berechenbarer die Zielgruppe. WettererOutier: 415
* Beispiel:
Die meist enger definierten InVeKoS-Malinahmen

mit landwirtschaftlichen Antragstellenden haben
landeribergreifend durchschnittlich geringere IK.

Relative IK in Prozent

—

M InVekoS-MaRnahmen B Nicht-InVeKoS-MaRnahmen
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Inhaltliche Offenheit macht es kompliziert

e Teil der Forderung zielt auf — ex ante schwer zu fassende — lokale Bedarfslagen
e Mehrwert der Offenheit wird in hoher Passgenauigkeit und Effektivitat gesehen

e Beispiel: LEADER, Bottom-up-Prozess mit sehr vielfaltigem Forderspektrum

—> Heterogene Vorhaben, oft tiefgehende Priifungen, geringe Routinegewinne

e Wie ginge es einfacher?

e Ziele und Gegenstande der Forderung eingrenzen

* Ubergreifendes Wissensmanagement installieren
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Wirksamkeit kann kosten

Malnahme Fordervoraus- Einzelflachen- Individuelle Akquise Biodiversitats- Relative IK IK in Euro je
setzungen und begutachtung Vertrags- wirkung in % Hektar
Auflagen gestaltung
+ 2

Vielfaltige erin

Kulturen gering ’

Extensive

Griinlandnutzung hoch ++ 7% <
Bliihstreifen hoch ++ 9,3 68
Vertrags- hoch ° ° ° o+ 35,9 160
naturschutz

Okolandbau hoch ++ 2,8 6

e Es gibt einen Zusammenhang zwischen Implementationskosten und
Wirksamkeit, dem ein logischer Kausalzusammenhang zugrunde liegt.

e Detailsteuerung + Auflagendichte = Hoher Kontrollaufwand + viele
Anderungsbewilligungen

. . . . https://www.eler-
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Wirksamkeit kann kosten

Bei liber die Richtlinie hinausgehenden fachlichen Anforderungen an das Flichenmanagement sollte
daher sorgfdltig abgewogen werden, welche weiteren Anforderungen verbindlich als Auflage
geregelt werden und bei welchen eine Empfehlung im Bewilligungsbescheid ausreicht.”

Anwenderhandbuch Vertragsnaturschutz NRW

, Aber es ist natiirlich so, wenn [...] etwas unbedingt erforderlich ist, kann ich das nicht empfehlen.
Dann muss ich das festschreiben. Und dann miissen wir aus fachlichen Griinden sagen, ja, diese
Vereinfachung ist zwar schén, aber die sichert nicht das, was wir mit dem Vertrags-Naturschutz
eigentlich wollen.” (Untere Naturschutzbehérde NRW)

Wie ginge es einfacher?

e Weniger Detailsteuerung, mehr Ermessen, erfordert aber mehr
Dokumentation und fachliche Begleitung vor Ort
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Unterschatze niemals die Organisation
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Unterschatze niemals die Organisation

e Organisationsstrukturen sind wesentliche Determinante des Aufwands
e Besondere Aufwande entstehen bei:

* Mehreren federfiihrenden Ressorts

» Starker Dezentralisierung/Verastelung der Bewilligungsstruktur

* Vielfaltigen Institutionstypen

e Wie ginge es einfacher?
* Forderprogramm fokussieren und dadurch beteiligte Stellen reduzieren
* Bewilligung zentralisieren, wo keine Effektivitatsverluste zu erwarten sind

e aber: Organisationsentscheidungen stark politisch getrieben
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Ein stabiler und angemessener Rechtsrahmen ist gefragt

Finanzkontrolle am Beispiel e Frehtat
E U _ Re C ht Sra h men des EPLR 2014-2020 LANDWIRTSCHAFT § SACHSEN
e Fotot zmensuorytng oo s
I Bl
’ o Sommoonn (| Euopachr el
@  Fachreferate SMUL | [ Européisches Amt fir Betrugsbekampfung
@ Verwallungsbehnrdref{!,}%;;i_—;;%jf
Geringe Fehlertoleranzen und . N> 5
Anlastungsrisiko ® |\ \¥ —— v
. -~ \-\ K\\\\ \ / | DS /\) ;
\\‘ 74{'7"-?_ . \| 8
Ausuferndes Kontrollsystem i 3
(intern und extern) o m oo S
9 .. . —
 Wie ginge es einfacher?
Leitlinien und Priffeststellungen
werden zu ,,Quasirecht” * Single Audit Prinzip umsetzen
2  Tolerable Risk of Error
Hohe Anpassungskosten IT, s :
Know-How-Aufbau e Stabilitat im System (Mal einfach
nichts andern!)
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Ein stabiler und angemessener Rechtsrahmen ist gefragt

e Shared Management System oy
s

* Im ,Huckepack” sind alle nationalen Regelungen auch zu kontrollieren und zu
sanktionieren, z.B. Vergabe auch im Unterschwellenbereich

e Ubertragung von 1.-Siule-Regelungen auch auf die 2. Siule

e Genauigkeit auf 4 Nachkommastellen, Beihilfefahigkeit

e Sanktionsregelungen

e Aufwandige Verfahren und im investiven Bereich fragwiirdig in
Praventionswirkung.

Wie ginge es einfacher?
e Entschlackung des Haushalts- und Zuwendungsrechts (z.B. AnBest-ELER),
e Dem Forderzweck angemessene Regelungen auch seitens der EU
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Digitalisierung hilft, ist aber kein Allheilmittel

e Grundsatzlich senkt Digitalisierung den Verwaltungsaufwand

e Nettowirkungen auf Verwaltungsaufwand meist erst mittelfristig zu erwarten,
jeder Digitalisierungsschritt braucht Investitionen in Hardware, Software, Personal

e Manche FérdermaRnahmen haben begrenzte Digitaldividende in der Umsetzung
— hier ist die Zahl und Komplexitat der Unterlagen wichtiger

e |IT-Governance wird immer wichtiger, gerade in komplexen Strukturen

e Digitalisierung sollte daher auch Anlass zur Prozessoptimierung und Reflexion der
Forderarchitektur sein
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Fazit: Geht es auch einfach(er)?

Ja! Es gibt viele Ansatzpunkte zur Vereinfachung, aber ...

* Mancher Forderzweck erfordert hohen Aufwand.

* Vereinfachung sollte nicht heiRen, moglichst glinstig Mittel zu verteilen.

* Vereinfachung kann mitunter Wirksamkeit reduzieren.

* Vereinfachung ist auch eine politische Frage.

* Reformen im EU-Mehrebenensystem (und auch national) sind kompliziert.

* Die Erfahrung lehrt: Einfacher wird es selten.
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