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Zusammenfassung/Summary i

Zusammenfassung

In der Studie wurden die Auswirkungen der rasanten, regional sehr unterschiedlichen Ausdeh-
nung der Biogaserzeugung und des dafiir erforderlichen Energiepflanzenanbaus auf die innersek-
toralen Wechselwirkungen, die Boden- und Pachtmarkte sowie auf die Erndahrungs- und Futter-
mittelindustrie untersucht und regionale Aspekte herausgearbeitet. Es konnte gezeigt werden,
dass der Einfluss der Agrarpreise auf die Wirtschaftlichkeit von Biogasanlagen, die vorrangig mit
nachwachsenden Rohstoffen betrieben werden, entscheidender ist als die Novellierung des Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) von 2012. Die Wirtschaftlichkeitsschwelle wird bei Getreide-
preisen von mehr als 200 Euro/t kaum erreicht, so dass die derzeitige Stagnation des Ausbaus von
Biogasanlagen in erster Linie auf die momentan hohen Agrarpreise zuriickzufihren ist. Angesichts
der zunehmenden Konkurrenz um Flache zur Futter- bzw. Substratproduktion sowie zur Ausbrin-
gung zusatzlicher Nahrstoffe in Garresten lasst sich vor allem in Milch- und Veredlungsregionen
ein deutlicher Anstieg der Pachtpreise nachweisen. Fiir die Erndhrungs- und Futtermittelindustrie
kann aus theoretischer Sicht von Auswirkungen der gestiegenen Biogaserzeugung ausgegangen
werden. Allerdings lassen sich diese nur schwer quantifizieren und kaum validieren.

JEL: 013, Q12, Q13, Q15, Q42

Schliisselwérter: Erneuerbares-Energien-Gesetz, Biogaserzeugung, Landnutzungsdnderungen,
Agrarsektor, Boden- und Pachtmarkte

Summary

In this study, the impact of the rapid, regionally very different development of biogas production
and the necessary energy plant crops will be considered in terms of interactions within the agri-
cultural sector, land and leasing markets, as well as the food and feedstuff industries, and region-
al aspects will be defined. It could be shown that the influence of agricultural price development
on the economic viability of biogas facilities, which are primarily operated with renewable re-
sources, is more decisive than the revised Renewable Energy Law (EEG) of 2012. The economic
threshold is hardly attained with a grain price of more than 200 Euro/ton, so that the momentary
stagnation in the building of biogas facilities can primarily be traced back to the currently high
agricultural prices. In light of the increasing competition for land to grow feed or substrate, as
well as for distributing additional nutrients in fermentation residues, a serious increase in leasing
prices can be seen above all in milk and breeding regions. From a theoretical perspective, an im-
pact of the increased biogas production can be assumed for the food and feedstuff industries.
However these can only be quantified with difficulty and can hardly be validated.

JEL: 013, Q12, Q13, Q15, Q42

Keywords: Renewable Energy Law, biogas production, land use change, agricultural sector, land
and leasing markets
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KAPITEL 1 Einleitung und Problemstellung 1

1 Einleitung und Problemstellung

Seit den Novellierungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) in den Jahren 2004 und 2009
wurde die Biogaserzeugung stark gefordert und der Biogasanlagenbestand ausgebaut. Mit der
EEG-Novellierung von 2012 wurde die Forderung fiir Neuanlagen erheblich verandert und ist fir
einen Groliteil der bisher erstellten Anlagetypen reduziert worden. Da die Biogasproduktion bis-
her vor allem auf Basis nachwachsender Rohstoffe (insbesondere Silomais) erfolgt, konkurriert sie
mit der Nahrungs- und Futtermittelproduktion um begrenzte Flache. Aus diesem Grund determi-
niert die Entwicklung der Agrarpreise, neben der Biogasforderung, die Wettbewerbsfahigkeit der
Biogaserzeugung maligeblich. Seit 2004 entwickelte sich die Wettbewerbsfahigkeit der Biogaser-
zeugung infolge der Novellierungsschritte des EEG sowie schwankender Agrarpreise sehr unter-
schiedlich, was dazu flihrte, dass in einigen Jahren sehr viele Neuanlagen gebaut wurden und in
anderen Jahren der Anlagenzubau eher schleppend verlief.

Wie im weiteren Verlauf dieser Studie noch deutlich wird, erfolgte der bisherige Biogasanlagen-
zubau regional sehr unterschiedlich. Wahrend die installierte Leistung Ende 2011 durchschnittlich
rund 18 kW, je 100 ha landwirtschaftlich genutzter Flache (LF) betrug, wiesen einige Regionen
bereits eine Kapazitdt von mehr als 50 kW, je 100 ha LF auf. Demgegeniiber wurden in anderen
Regionen kaum Biogasanlagen gebaut. Daher diirfte die Konkurrenzsituation zwischen den An-
bauflachen fir Biogas und der Nahrungs- und Futtermittelproduktion rdumlich sehr unterschied-
lich ausgepragt sein, was regional unterschiedliche Wechselwirkungen mit dem Agrarsektor er-
warten lasst.

Mit dem Schreiben vom 15.11.2012 , Auftrag zur Durchfiihrung einer Studie im Rahmen des AMK-
Beschlusses vom 28.09.2012 (TOP 39)“ hat BMELV das Thinen-Institut beauftragt, die Auswir-
kungen der Biogaserzeugung (auch der Bestandanlagen) und des dafiir erforderlichen Energie-
pflanzenanbaus zu analysieren. Ziel des Berichtes ist es, folgende Fragen zu beantworten:

(1) Welche grundsatzlichen Wechselwirkungen ergeben sich zwischen der Biogaserzeugung
und der klassischen landwirtschaftlichen Produktion?

(2) Wie hat sich der fiir die bisherige Biogasforderung erforderliche Flachenbedarf auf die
Landnutzung ausgewirkt?

(3) Inwiefern beeinflusst die Biogasférderung die Boden- und Pachtmarkte?

(4) Wie wirkt sich die Biogasforderung auf die Erndhrungs- und Futtermittelindustrie aus?

Zur Beantwortung der Fragen werden zunédchst die Entwicklungen der Rahmenbedingungen der
Biogaserzeugung sowie der Landwirtschaft nachgezeichnet, die den Zubau des Anlagenbestandes
beeinflussten. Anhand von Modellkalkulationen werden anschliefend Erklarungen fir die zuvor
skizzierte Bestandsentwicklung und Determinanten mit Blick auf die kiinftig zu erwartende Ent-
wicklung herausgearbeitet.



2 Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die Landwirtschaft

AnschlieBend wird zur Einordnung der bisherigen Auswirkungen der Biogaserzeugung auf den
Agrarsektor der erforderliche Flachenbedarf regional differenziert ermittelt. Der regionale Fla-
chenbedarf fiir Biogas wird in Beziehung zu den beobachteten Anderungen der landwirtschaftli-
chen Landnutzung beispielsweise in Ackerbau- oder Viehhaltungsregionen gesetzt und innersek-
torale Wechselwirkungen aufgezeigt.

Um zu Uberprifen, ob und inwiefern die abgeleiteten Auswirkungen auf die Boden- und Pacht-
markte bereits empirisch zu beobachten sind, wird zunichst ein allgemeiner Uberblick tiber die
Entwicklung der Bodenmarkte gegeben. AnschlieBend wird der Stand der Literatur zum Einfluss
der Biogasforderung auf das Pachtpreisniveau zusammengefasst.

Mogliche Konsequenzen der Biogaserzeugung auf die Erndhrungs- und Futtermittelindustrie wer-
den zunachst theoretisch abgeleitet. AnschlieBend wird fiir ausgewahlte Wirtschaftszweige an-
hand der nationalen Versorgungsbilanzen exemplarisch untersucht, ob Effekte bereits zu be-
obachten waren. Zusatzlich wird bei ausgewahlten Fachverbanden ein Meinungsbild telefonisch
erfragt.

Die im Rahmen dieser Studie durchgefiihrten Analysen fokussieren auf die Analyse agrarstruktu-
reller Wirkungen. Auswirkungen auf die Umwelt beispielsweise durch Nahrstoffeintrage in Ge-
wasser oder mit Blick auf die Frage, inwiefern die derzeitige Form der Biogasférderung geeignet
ist, eine im Interesse des Klimaschutzes nachhaltige Energieversorgung zu gewahrleisten, und
somit einem Hauptziel des EEG dient, ist nicht Gegenstand der Betrachtung. Hierfur wird auf Ar-
beiten des Wissenschaftlichen Beirats fir Agrarpolitik verwiesen (vgl. ISERMEYER ET AL. 2011,
ISERMEYER ET AL. 2008).
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2 Uberblick iiber die Rahmenbedingungen und Marktentwicklungen

2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen der Biogaserzeugung

Das EEG ist von besonderer Bedeutung fiir die Wirtschaftlichkeit der Biogaserzeugung, da durch
dieses Gesetz die Hohe der Stromverglitung fir 20 Jahre ab Inbetriebnahme der Biogasanlage
festgelegt ist. Daher werden nachfolgend die wesentlichen Anderungen der Vergiitungsvorschrif-
ten im Zeitablauf dargestellt.

Entwicklung der Einspeisevergiitung bis zum EEG 2009

Mit dem sogenannten Stromeinspeisegesetz wurde 1991 erstmals eine gesetzliche Regelung ge-
schaffen, nach der Energieversorger verpflichtet wurden, regenerativ erzeugten Strom abzuneh-
men und nach gesetzlich festgelegten Preisen zu vergiiten. Im Jahr 2000 wurde das Stromeinspei-
segesetz vom EEG abgel6st und in den Jahren 2004, 2009 und 2012 erneut novelliert.

Zentrales Instrument des EEG ist die sogenannte Einspeisevergiitung, in der die Vergitung fir
den regenerativ erzeugten Strom festgelegt ist. Die Hohe der Verglitung fiir Strom aus Biomasse
ist dabei von der elektrischen Leistung der Anlage, dem eingesetzten Garsubstrat, der Technolo-
gie, der Warmeauskopplung sowie dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme abhangig.

Die Einspeisevergitung hat sich dabei im Zeitablauf stark verandert. In der ersten Fassung des
EEG aus dem Jahr 2000 betrug sie flir Strom aus Biomasse je nach AnlagengréRe zwischen 8,7
und maximal 10,25 ct/kWh.

Mit der Novelle des EEG im Jahr 2004 wurden neben einer Grundverglitung zusatzlich Boni einge-
flihrt. Seither wurde Uber den Bonus fiir nachwachsende Rohstoffe (NawaRo) der Einsatz von
gezielt produzierten pflanzlichen Rohstoffen, wie z. B. Silomais, gesondert gefordert. Weiterhin
wurden Boni flr die Stromerzeugung in Kraft-Warmekopplung (KWK-Bonus) und fiir den Einsatz
innovativer Technologien gezahlt. Insgesamt stieg die Vergitung deutlich an und reichte unter
Ausnutzung samtlicher Boni in der kleinsten Vergiitungsklasse (<150 kW¢) bis zu 20,67 ct/kWh.

In der EEG-Novelle 2009 wurden die Grundvergiitung sowie bestehende Boni (NawaRo-Bonus;
KWK-Bonus) erhoht. Weiterhin wurden neue Boni wie Gille-, Landschaftspflege- oder Emissi-
onsminderungsbonus eingefiihrt. Unter Ausnutzung des NawaRo-, Giille-, Landschaftspflege-,
KWK-, sowie Emissionsminderungsbonus stieg die Vergltung in der kleinsten Verglitungsklasse
(<150 kWg)) von 20,67 auf 28,67 ct/kWh (+39 %). Es wird deutlich, dass sich die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir die Biogaserzeugung im Zeitablauf bis 2009 stetig verbessert haben. Daher
ist anzunehmen, dass ein GrolSteil der Anlagenbetreiber, die bereits vor 2009 eine Biogasanlage
gebaut hatten, auf die EEG-Vergiitung 2009 umgestiegen ist. Aus diesem Grund stehen in den
nachfolgenden Modellkalkulationen in Kap. 2.4 die Anderungen vom EEG 2009 auf das EEG 2012
im Vordergrund.



4 Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die Landwirtschaft

Veranderungen im EEG 2012

Mit der EEG-Novelle 2012 wurde die Struktur der Einspeisevergiitung erneut veridndert." Eine
Vielzahl Boni wurden abgeschafft und im Gegenzug die Grundvergitung in Abhangigkeit von der
AnlagengroRe auf 6 bis 14 ct/kWh deutlich angehoben (vgl. Tabelle 2.1). Die Vergiitungshohe ist
weiterhin nach Leistungsklassen gestaffelt’.

Der bisherige NawaRo-Bonus wurde durch die Einsatzstoffverglitungsklassen | und Il ersetzt. Die
Zuordnung einzelner Substrate zu den Einsatzstoffverglitungsklassen erfolgt in den Anlagen 1 bis
3 der Biomasseverordnung (BiomasseV). Gezielt angebaute nachwachsende Rohstoffe wie Mais-
silage, fur die bisher der NawaRo-Bonus gezahlt wurde, sind in Anlage 2 der BiomasseV aufge-
flhrt. Der aus diesen Rohstoffen erzeugte Strom wird nach der Einsatzstoffklasse | zusatzlich mit
4 bis 6 ct/kWh vergitet (vgl. Tabelle 1). Zur Einsatzstoffklasse Il zdhlen iberwiegend Wirtschafts-
diinger und Landschaftspflegematerial. Fir den aus diesen Substraten erzeugten Strom betragt
der zusatzliche Stromerl6s 6 bis 8 ct/kWh (vgl. Tabelle 1). Den Anlagenbetreibern ist freigestellt,
unterschiedliche Substrate zu mischen. Allerdings miissen sie die Art und Menge der eingesetzten
Substrate in einem Einsatzstofftagebuch festhalten. Mithilfe von Standardgasertrdgen® wird an-
hand des Einsatzstofftagebuchs ermittelt, welcher Energieanteil nach den jeweiligen Einsatz-
stoffverglitungsklassen zu vergliten ist.

Weiterhin wurden mit dem Gasaufbereitungsbonus die Rahmenbedingungen fiir die Aufberei-
tung und Einspeisung von Biogas verbessert. Die Hohe des Bonus betradgt je nach Aufbereitungs-
kapazitat der Anlagen 3 bis 1 ct/kWh (vgl. Tabelle 1). Die Staffelung der Aufbereitungskapazitat
bezieht sich dabei auf den stlindlichen Durchsatz aufbereitetes Biomethan.

Fiir Anlagen bis zu einer installierten Leistung von 75 kW und einem Wirtschaftsdiingeranteil von
mindestens 80 Massenprozent'wurde eine gesonderte Vergiitung eingefiihrt. Der in derartigen
Anlagen erzeugte Strom wird pauschal mit 25 ct/kWh vergutet.

Siehe die Kritik des Wissenschaftlichen Beirates flir Agrarpolitik (ISERMEYER et al. 2011) am EEG 2009 und dessen sehr
viel weitergehenden Empfehlungen zur Novellierung des EEG.

Die Berechnung der Stromverglitung erfolgt wie bisher anhand der Bemessungsleistung, die sich aus dem Quotienten
der eingespeisten Strommenge und der jahrlich maximal moglichen Laufzeit von 8.760 Stunden p.a. ergibt. Weiterhin
setzt sich die Stromvergltung groRerer Anlagen anteilig aus den verschiedenen Leistungsklassen zusammen.

Die zu beriicksichtigenden Standardgasertrage fir einzelne Substrate sind ebenfalls in den Anlagen der BiomasseV
aufgefihrt.

In diesem Zusammenhang werden Geflligelkot und Gefligelmist nicht als Wirtschaftsdiinger anerkannt.
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Tabelle 1: EEG-Vergutung fiir Strom aus Biogasanlagen nach dem EEG 2012

150 kW >150 kW - >500 kW - >750 kW - >5 MW -  Giilleanlagen

500 kw 750 kW 5 MW 20 MW bis 75 kW
Grundvergiitung” ct/kWh 14,3 12,3 11,3 11 6
EinsatzstoffverglUtungsklasse | ct/kWh 6 6 5 4 0 25 b)
Einsatzstoffverglitungsklasse Il ct/kWh 8 8 8/6 °) 8/6 ° 0
Gasaufbereitungsbonus” ct/kWh  -700 Nm?3 >700 - >1.000 -

1.000 Nm®*  1.400 Nm?

3 2 1

a) Die Vergltung fur Gulle betragt jeweils 6 ct/kWh.
b) Die auf 20 Jahre festgeschriebene Einspeiseverglitung hangt vom Zeitpunkt der Investition ab und verringert sich jahrlich um 2 %.

Quelle:  Clearingstelle EEG (2012).

Die Marktprimie

Mit der Marktpramie hat der Gesetzgeber im EEG 2012 Anreize zur Direktvermarktung von Strom
geschaffen. Biogasanlagenbetreiber, die ihren Strom direkt vermarkten, bekommen die Differenz
zwischen dem durchschnittlichen Marktwert des Stroms und der EEG-Vergiitung vom Ubertra-
gungsnetzbetreiber als Marktpramie erstattet. Die Marktpramie wird monatlich aus der Differenz
der durchschnittlichen Stundenkontrakte am Spotmarkt der Strombdrse in Leipzig (Referenz-
marktwert) und der EEG-Vergiitung berechnet’. Fiir den erhdhten Aufwand zur Direktvermark-
tung wird dabei zusitzlich eine Managementpramie® beriicksichtigt. Um einen Vorteil gegeniiber
der gesetzlichen Einspeisevergitung zu erzielen, muss ein Anlagenbetreiber seinen Strom min-
destens zum veroéffentlichten Referenzmarktwert verauf3ern.

Die Flexibilitdtsprimie

Mit der Flexibilitatspramie mochte der Gesetzgeber Investitionen (zuséatzliche Gasspeicher und
Motorenkapazitaten) fordern, die eine flexible Fahrweise von Biogasanlagen ermdglichen. Die
flexible Stromerzeugung in Biogasanlagen soll dazu beitragen, kiinftig zunehmende Lastschwan-
kungen im Stromnetz auszugleichen. Hierfur wird Gber einen Zeitraum von 10 Jahren jedes kW
zusatzlich installierter Leistung mit 130 Euro geférdert’

Verglitungsvoraussetzungen

Anlagenbetreiber, die ihre Anlage nach dem ersten Januar 2012 in Betrieb genommen haben,
miissen sich nach dem EEG 2012 zusatzlich an folgende Verglitungsvoraussetzungen halten:

Das Berechnungsverfahren ist in Anlage 4 des EEG 2012 festgelegt.

Die Managementpramie betrdgt 0,3 ct/kWh fir das Jahr 2012 und sinkt im Zeitverlauf auf 0,275 ct/kWh im Jahr 2013,
0,25 ct/kWh im Jahr 2014 und 0,225 ct/kWh ab dem Jahr 2015.

Fir die genaue Berechnung der Flexibilisierungspramie wird auf Anlage 5 des EEG 2012 verwiesen.
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(1) Anlagen zur Direktverstromung miissen einen Anteil von mindestens 60 % der anfallenden
Abwarme im Sinne der Positivliste (Anlage 2 EEG 2012) aufweisen. Dabei wird pauschal ein
Anteil von 25 % der Warme zum Beheizen des Fermenters beriicksichtigt. Anlagenbetrei-
ber, die mindestens 60 Masseprozent Wirtschaftsdiinger einsetzen oder an der Marktpra-
mie teilnehmen, sind von der Warmenutzungspflicht befreit.

(2) Mit dem sogenannten ,Maisdeckel” versucht die Politik den Silomaiseinsatz in Biogasanla-
gen zu begrenzen. Er gibt vor, dass maximal 60 Masseprozent des Substratinputs aus Mais-
silage oder Getreidekdrnen stammen dirfen.

(3) Betreiber von Biomethananlagen erhalten nur die EEG Verglitung, wenn sie 100 % der an-
fallenden Warme nutzen. Weiterhin diirfen die Methanemissionen in die Atmosphére bei
der Biogasaufbereitung nicht tiber 2 % liegen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass seit der Einflihrung des NawaRo-Bonus im Jahr 2004 die
Biogaserzeugung auf Basis des Anbaus von Biomasse (z.B. Ackerfutterkulturen) geférdert wird.
Auch im EEG 2012 wird der Biomasseanbau Uber die Rohstoffverglitungsklassen gefordert.

2.2 Entwicklung der Rahmenbedingungen in der Landwirtschaft

Neben den zuvor dargestellten Novellierungen des EEG 2004, 2009 und 2012 haben sich im glei-
chen Zeitraum weitere wichtige Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft teilweise gravierend
verandert. Dies gilt insbesondere fiir die Entwicklung der Agrarpolitik und der Agrarmarkte. So
wurde vor allem im Rahmen der ,Halbzeitbewertung” (Mid-Term-Review) im Jahr 2003 und der
Gesundheitstiberprifung (Health Check) im Jahr 2008 die kontinuierliche Deregulierung der Ag-
rarmarktpolitik fortgefiihrt.

Mit Blick auf den Flachenbedarf fiir die Biogaserzeugung ist insbesondere die obligatorische Fla-
chenstilllegung relevant, die angesichts steigender Flachenkonkurrenz im Jahr 2008 ausgesetzt
und 2009 aufgehoben wurde. Ferner wurden im Rahmen der Zuckermarktreform im Jahr 2006
die Zuckerguoten gekirzt und die Wirtschaftlichkeit des Zuckerriibenanbaus reduziert. Diese
MaBnahmen fiihrten zu einem Riickgang der Zuckerribenanbauflache. Durch die Reform der
Milchgarantiemengenregelung wurde die Handelbarkeit von Milchquoten, die bis dahin nur in-
nerhalb der Bundeslander bzw. Regierungsbezirke moglich war, flexibilisiert. Der Milchquoten-
handel kann nun innerhalb zweier Ubertragungsgebiete (West und Ost) erfolgen, wodurch die
Milcherzeugung auf die wettbewerbsfahigsten Standorte wandern kann.

Von entscheidender Bedeutung fiir die Biogaserzeugung ist die Entwicklung der Agrarpreise. Die-
se sind seit dem Jahr 2007 drastisch gestiegen und weisen eine hohe Volatilitat auf (vgl. Abbil-
dung 1). Da die Agrarpreise die Wettbewerbsfahigkeit des Substratanbaus fiir die Biogaserzeu-
gung determinieren, ist die Preiserwartung potenzieller Investoren in Biogasanlagen ein maligeb-
licher Faktor fir die zukiinftige Entwicklung des Biogasanlagenbestandes.
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Abbildung 1: Entwicklung ausgewahlter Agrarpreise in Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten vom Statistischen Bundesamt, AMI.

2.3 Entwicklung des Biogasanlagenbestandes

Die oben in Abschnitt 2.1 erlduterte Forderung von Biogas |6ste einen Boom beim Bau von Bio-
gasanlagen aus, der anhand der installierten elektrischen Leistung deutlich wird (vgl. Abbil-
dung 2). Diese stieg im Zeitraum 2004 bis 2011 von 400 auf rund 3.000 MW, rasant an. Ein wich-
tiger Anreiz war die Einfihrung des oben erldauterten Bonus fir den Einsatz nachwachsender
Rohstoffe in Biogasanlagen im Jahr 2004. Im Jahr 2009 kam der Bonus fiir den Einsatz von Giille
und Mist (,,Glllebonus”) hinzu, der wie ein weiterer NawaRo-Bonus wirkte und die Wettbewerbs-
fahigkeit der Biogaserzeugung stark erhohte (vgl. Kapitel 2.4.3). Im Jahr 2011 wurden die Biogas-
anlagenkapazitaten nochmals um rund 36 % (700 MW,) gegeniiber 2010 ausgedehnt. Allein im
November und Dezember 2011 gingen rund 250 MW, ans Netz, um noch vor dem Inkrafttreten
der Novellierung des EEG zum 1.1.2012 unter das Férderregime von 2009 zu fallen.

Aufgrund der geanderten Rahmenbedingungen ging die Zubaurate von Biogasanlagen in den Jah-
ren 2012 und 2013 laut den Hochrechnungen des FACHVERBANDES BI0GAS (2013) spirbar auf 7 %
bzw. 5 % jeweils gegenliber dem Vorjahr zurlick. Die Ursachen hierfiir sind im Wesentlichen in
der veranderten EEG-Foérderung sowie anhaltend hohen Agrarpreisen zu sehen (vgl. Kapi-
tel 2.4.3).
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Abbildung 2: Biogasanlagenentwicklung in Deutschland (Anlagenzahl differenziert nach
Leistungsklassen und installierter elektrischer Anlagenleistung), ohne Abbil-
dung von Biogasaufbereitungsanlagen, Deponie- und Klargasanlagen
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Quelle:  DBFZ (2012).

Der Ausbau von Biogasanlagen weist regionale Schwerpunkte auf. Regionen mit einer vergleichs-
weise hohen installierten elektrischen Leistung von mehr als 30 kW, je 100 ha LF befanden sich
im Jahr 2011 in Nord-Schleswig-Holstein, in Niedersachsen in einem Girtel vom Emsland bis
Lichow-Dannenberg sowie in einigen Regionen Bayerns und Baden-Wirttembergs (vgl. Abbil-
dung 3| linke Karte). Auf diese etwa 10 % der deutschen Landkreise entfiel rund ein Drittel der
gesamten installierten Leistung. Teilweise weisen diese Regionen gleichzeitig eine intensive und
wachsende Milcherzeugung sowie Veredelung (Schweine- und Hiahnchenmast) auf.
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Abbildung 3: Installierte elektrische Leistung in Biogasanlagen 2011 und deren Anderung
gegenliber 2010
2011 Anderung 2011 gegeniiber 2010
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Quelle: Daten der Bundesnetzagentur. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Die nochmalige deutliche Ausdehnung der installierten Leistung von Biogasanlagen im Jahr 2011
gegenlber 2010 um durchschnittlich 4,6 kW, je 100 ha LF fiel regional sehr unterschiedlich aus.
Auffallig ist, dass die elektrische Leistung besonders in den Regionen lberdurchschnittlich ausge-
baut wurde, die bereits 2010 eine Gberdurchschnittliche Kapazitat aufwiesen (vgl. Abbildung 3|
rechte Karte). Insbesondere in Regionen mit hohen Viehdichten sowie einer starken Ausdehnung
der Biogaserzeugung ist mit Rickwirkungen der Biogasforderung auf den Agrarsektor zu rechnen.

2.4 Wirtschaftlichkeit von Biogasanlagen bei unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen

Fir die Entwicklung des Anlagenbestandes spielt die Wirtschaftlichkeit von Biogasanlagen eine
zentrale Rolle. Daher wird in diesem Abschnitt die Wirtschaftlichkeit von Modellanlagen in Ab-
hangigkeit von wichtigen Rahmenbedingungen analysiert. Hierbei wird insbesondere der Einfluss
des EEG 2009 und 2012 sowie des Getreidepreisniveaus betrachtet. Diese Analyse liefert zum
einen Erklarungen fiir die zuvor skizzierte Bestandsentwicklung; zum anderen sollen die Determi-
nanten fir die zukiinftig zu erwartende Entwicklung herausgearbeitet werden.

Fiir den Vergleich der Wirtschaftlichkeit werden dabei folgende Kennzahlen herangezogen:
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(1) Unternehmergewinn: Er gibt das Residualeinkommen der unternehmerischen Tatigkeit
nach Abzug der Kosten fiir Arbeit, Kapital und Fldache an.

(2) Kapitalrentabilitat: Da ein Vergleich der Unternehmergewinne nur bei gleicher Investitions-
summe sinnvoll ist, wird zusatzlich die Kapitalrentabilitat der Anlagen berechnet. Sie gibt
die Verzinsung des eingesetzten Kapitals an und errechnet sich aus dem Verhaltnis von Un-
ternehmergewinn plus Zinskosten zum durchschnittlich gebundenen Investitionsvolumen.

(3) Grundrente: Betreiber von Biogasanlagen konkurrieren mit anderen landwirtschaftlichen

Produktionsverfahren um landwirtschaftliche Nutzflache. Somit ist neben dem Unterneh-
mergewinn und der Rendite auch die Wettbewerbsfahigkeit um Rohstoffe bzw. Flache eine
wesentliche GroRe fir die Investitionsentscheidung. Zur Beurteilung der Wettbewerbsfa-
higkeit um den Faktor Boden wird die Grundrente herangezogen. Sie ist ein Indikator fiir die
die durchschnittliche Entlohnung des Produktionsfaktors Boden und gibt an, welcher Betrag
nach Abzug aller anderen Kosten fiir den Faktor Boden zur Verfligung steht.

Hinsichtlich der Kennzahlen sind weniger die absoluten Werte ausschlaggebend, sondern viel-
mehr die Verdanderungen bei unterschiedlichen Rahmenbedingungen. Die in der Praxis erzielten
Unternehmergewinne und Renditen kdnnen aufgrund betriebs- sowie regionalspezifischer Er-
gebnisse von den hier ausgewiesenen Modellergebnissen abweichen.

Die Auswahl der berticksichtigten Modellanlagen orientiert sich an ihrer Bedeutung im bisherigen

An

lagebestand. Im Einzelnen werden folgende Anlagentypen beriicksichtigt®:

500-kW-Anlage: In der Regel fillt diese AnlagengroRe nach dem Baugesetzbuch unter die Pri-
vilegierung im Aulenbereich. Daher wurden in der Vergangenheit viele Anlagen in dieser
GrolRenordnung errichtet (vgl. Abbildung 2). Um die Wirkung des im EEG 2009 gewahrten Gul-
lebonus abbilden zu kénnen, werden Giilleanteile von 0 bzw. 40 % beriicksichtigt’.

200-kW-Anlage: Nach dem Inkrafttreten des EEG 2009 war ein Trend zum Bau kleinerer Anla-
gen unterhalb von 500 kW zu verzeichnen (vgl. Abbildung 2). Daher wird ebenfalls eine Anla-
ge mit einer Leistung von 200 kW analysiert. Auch fir diese AnlagengroBe werden Giilleantei-
le von 0 bzw. 40 % analysiert.

Gasaufbereitungsanlage: Weiterhin konkurrieren Anlagen zur direkten Verstromung mit An-
lagen zu Aufbereitung und Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz. Daher wird ebenfalls ei-

Neben den genannten Anlagentypen finden sich in Ostdeutschland vereinzelt gréBere Anlagen, in denen ein hoher
Anteil an Gille als Garsubstrat eingesetzt wird. Allerdings ist der Anteil dieses Anlagentyps am gesamten Anlagenbe-
stand gering. Hinzu kommt, dass sich derartige Anlagen nur in Kombination mit sehr grofRen Viehbetrieben realisieren
lassen, die in der gesamtdeutschen Agrarstruktur eher eine Ausnahme sind. Aufgrund der hohen Giilleanteile ist von
diesen Anlagen kaum ein Einfluss auf die landwirtschaftliche Produktion zu erwarten. Daher wird dieser Anlagentyp fir
die weiteren Modellkalkulationen nicht bericksichtigt.

Grundsatzlich waren auch hohere Giilleanteile denkbar. Allerdings haben vorherige Analysen gezeigt, dass der Giil-
leeinsatz unter den Bedingungen des EEG 2009 in der Regel auf 30-40 % beschrankt bleibt (vgl. de Witte 2012: 79-92).
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ne Aufbereitungsanlage mit einer Aufbereitungskapazitit von 1.400 Normkubikmeter™ pro
Stunde (Nm3/h) Rohgas bericksichtigt.

e 75 kW-Gilleanlage: Seit der EEG Novellierung 2012 werden Giillekleinanlagen bis 75 kW ge-
sondert geférdert. Somit stellt sich die Frage, unter welchen Bedingungen dieser Anlagentyp
far landwirtschaftliche Unternehmer eine rentable Investitionsalternative darstellt.

2.4.1 Annahmen fiir die Berechnung der Wirtschaftlichkeit

Nachdem die wesentlichen Entwicklungslinien des EEGs beschrieben wurden, werden nachfol-
gend die Annahmen fir die Berechnung der Wirtschaftlichkeit dargestellt.

Investitionen und Betriebskosten von Biogasanlagen

Die Wirtschaftlichkeit der Modellanlagen wird mithilfe eines Kalkulationsmodells analysiert. Das
Modell interpoliert nach Daten des KTBL das Investitionsvolumen fir unterschiedliche Baugrup-
pen einer Biogasanlage. Nachfolgend werden lediglich die wesentlichen Annahmen der Model-
kalkulationen beschrieben™. Das gesamte Investitionsvolumen setzt sich aus den Baugruppen a)
Fermenter, b) Garrestlager, c) Silolager, d) Blockheizkraftwerk (BHKW), e) Feststoffeintrag, f)
Flissigannahme und g) Pumpstation zusammen. Die fiir die lineare Interpolation zugrunde geleg-
ten Annahmen sind der Tabelle A1 im Anhang zu entnehmen. Fiir die Planung und Genehmigung
der Anlagen wurde pauschal ein Aufschlag von 10 % berlcksichtigt.

Die Annahmen fir Abschreibung und Wartung finden sich ebenfalls in Tabelle Al. Sie variieren je
nach Verschleil der einzelnen Bauteile. Die Nutzungsdauer betragt 25 Jahre fiir Betonbauteile,
wie das Silolager, und neun Jahre fir das BHKW. Die Wartungskosten reichen von 1,3 bis 3,5 %
des Investitionsvolumens.

Wahrend fir die 200- und 500-kW-Anlagen Gas-Otto-Motoren mit Wirkungsgraden von 37,2 %
bzw. 40 % unterstellt werden, wird fiir die 75-kW-Glilleanlage von einem Ziindstrahlmotor mit
einem elektrischen Wirkungsgrad von 38,6 % ausgegangen (ASUE, 2011).

Beziglich der Warmenutzung wird angenommen, dass die Verglitungsvoraussetzung des
EEG 2012 erfillt ist und 35 % der anfallenden Warme extern verwertet werden. Der Warmeerlos
betragt lediglich 2 ct/kWh, da annahmegemaR die Warmeabnehmer die Kosten fir das Nahwar-
menetz tragen. Fir Glllekleinanlagen besteht keine Warmenutzungspflicht, da im Winter ein
Groliteil der anfallenden Warme zum Beheizen des Fermenters bendtigt wird. Daher wird fir

Y Ein Normkubikmeter beschreibt die Gasmenge fir 1 m? Gas bei fest definierten Rahmenbedingungen (Temperatur,

Druck, Luftfeuchtigkeit).

" Fur weitere an dieser Stelle nicht im Detail beschriebene Annahmen zu den Betriebskosten wird auf be WITTE (2012, S.

50-52) verwiesen.
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diesen Anlagentyp unterstellt, dass er lediglich ein Wohnhaus mit einem jahrlichen Warmebedarf
von 22.500 kWh versorgt.

Als Aufbereitungsanlage wird eine Druckwasserwdsche mit einer Kapazitat von 1.400 Nm3 Roh-
gas/h unterstellt. Der Stromverbrauch betrdgt 0,25 kWh und der Wasserbedarf 0,2 m3 je
Nm3Rohgas (KTBL, 2012, S. 49). Das aufbereitete Biogas wird in warmegefiihrten 500-kW-BHKW
verstromt, die an Orten mit hohem Warmebedarf aufgestellt sind. Da die Warme unmittelbar am
Bedarfsort anfallt, sind anders als bei den Anlagen zur Direktverstromung keine Investitionen
mehr fiir den Transport der Warme erforderlich. Daher wird ein hoherer Warmeerlds von
4 ct/kWh fir die Einspeiseanlage angenommen. Allerdings fallt im Unterschied zu den Anlagen
mit direkter Verstromung keine Abwarme am Fermenter an, so dass die Warme extern bereitge-
stellt werden muss. Hierfir wird angenommen, dass die Warme mit einer Hackschnitzelheizung
zu Kosten von 4,7 ct/kWh bereitgestellt wird (URBAN ET AL., 2009, S. 83).

Rohstoffkosten

Da neben der Einspeiseverglitung vor allem die Rohstoffkosten einen entscheidenden Einfluss auf
die Wirtschaftlichkeit von Biogasanlagen haben, wird nachfolgend die Berechnung der Substrat-
kosten ndher beschrieben.

Sie werden anhand des Gleichgewichtspreises zur Alternativkultur bestimmt, der den Mindest-
preis fur die angebauten Substrate angibt. Hintergrund ist, dass ein Landwirt nur bereit sein wird,
Maissilage fiir die Biogasproduktion anzubauen, wenn er mindestens den gleichen Gewinnbeitrag
erzielt wie mit einer alternativen Kultur. Somit beeinflussen die Getreidepreise liber die Oppor-
tunitatskosten der Flache den Maispreis. Im Rahmen dieses Berichtes wird vereinfachend Fut-
terweizen als Alternativkultur unterstellt. Der Wirtschaftlichkeitsvergleich erfolgt fiir einen
Standort, der die durchschnittliche Ertragsrelation zwischen Weizen (8 t/ha) und Silomais
(45 t/ha) in Deutschland reprasentiert.

Unter den Bedingungen des EEG 2012 wird die Einspeisevergltung jedoch nur gewahrt, wenn
maximal 60 Masseprozent Mais eingesetzt werden (vgl. Kapitel 2.2.1). Fiir die Modellkalkulatio-
nen wird angenommen, dass neben Maissilage anteilig auch Roggen-Ganzpflanzensilage™ (GPS)
eingesetzt wird, um diese Vorgaben einzuhalten. Daher sind in Tabelle 2 ebenfalls die Bereit-
stellungskosten flir Roggen-GPS dargestellt. Da keine statistischen Ergebnisse zu Roggen-GPS-
Ertragen vorliegen, wurde der Roggen-GPS-Ertrag aus Versuchsergebnissen der Landwirtschafts-
kammer Niedersachsen abgeleitet. Danach erreicht Roggen-GPS durchschnittlich 70 % des Mai-
sertrages. Somit wird fiir Roggen-GPS ein Ertrag von 32 t/ha unterstellt.

12

Nach Maissilage ist Roggen-GPS in der Regel die wettbewerbsfahigste Kultur fir die Biogaserzeugung (FNR, 2010, S.
107).
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Ausgangspunkt flir die Berechnung der Substratpreise ist das Weizenpreisniveau. Hierflir werden
zwei Szenarien bericksichtigt:

(1) Das Weizenpreisniveau aus dem Jahr 2010 von 170 Euro/t, welches die Rahmenbedingun-
gen zum Inkrafttreten des EEG 2009 widerspiegelt (vgl. Abbildung 1).

(2) Das Weizenpreisniveau aus dem Jahr 2012 von 235 Euro/t, welches die Rahmenbedingun-
gen zum Inkrafttreten des EEG 2012 widerspiegelt (vgl. Abbildung 1).

In Abbildung 2 ist die Kalkulation des Gleichgewichtspreises exemplarisch fiir das Weizenpreisni-
veau von 170 Euro/t dargestellt. Bei einem Ertrag von 8 t/ha erzielt der Weizen direkt- und ar-
beitserledigungskostenfreie Leistungen™ von 381 Euro/ha. Um den gleichen Gewinnbeitrag wie
im Weizenanbau zu erreichen, muss mit der Maissilage ein Erlés von 1.350 Euro/ha realisiert
werden. Bei einem Ertrag von 45t Frischmasse (FM) mit 33 % Trockensubstanz (TS) entspricht
dies einem Maispreis von 30 Euro/t frei Halm (vgl. Tabelle 2). Es ist zu berlcksichtigen, dass der
Nahrstoffwert der Garreste verursachergemal in der Biogasanlage bilanziert wird. In der Folge
sind beim Substratanbau Kosten fiir die organische Diingung in Héhe von 354 Euro/ha** enthal-
ten. Die Ausbringungskosten tragt wiederum der Biogasanlagenbetreiber. In der Praxis hangt der
Nahrstoffwert sehr stark von regionalen Gegebenheiten ab. Je nachdem, ob der Betrieb in einer
Nahrstoffliberschuss- oder -mangelregion liegt, kann der Nahrstoffwert erheblich von der kalku-
latorischen GroRe abweichen. Diese regionalen Unterschiede werden im Rahmen der Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen nicht berticksichtigt.

¥ Nachfolgend werden direkt- und arbeitserledigungsfreie Leistungen vereinfachend als Gewinnbeitrag bezeichnet.

14

Als Nahrstoffpreise werden 0,90 Euro/kg N; 1,02 Euro/kg P,0Os sowie 0,73 Euro/kg K,O unterstellt. Dies entspricht den
Mittelwerten im Jahr 2012 und wurde aus den Dingemitteln Harnstoff, 40er Kornkali sowie Tripelsuperphosphat abge-
leitet (vgl. AMI, 2013A). Weithin werden Stickstoffverluste von 30 % unterstellt.
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Tabelle 2: Berechnung der Rohstoffkosten fiir die Modellkalkulationen®
Weizen Mais Roggen-GPS
Ertrag t FM/ha 8 45 32
Markt- bzw. Gleichgewichtspreis €/t 170 30,0 34,4
Leistung €/ha 1.360 1.350 A 1.099
Saatgut €/ha 81 164 81
Pflanzenschutz €/ha 142 51 85
Organische Diingung m3/ha 35 | m®GR” 23 | m*RG?
N kg/ha 0 115 76
P,0; kg/ha 0 81 45
K;0 kg/ha 0 230 186
Kosten organische Diingung €/ha 0 354 250
Mineralische Diingung
N kg/ha 180 100 70
P,0; kg/ha 80 20
K;0 kg/ha 60 - 0
N&hrstoffwert €/ha 287 110 63
Ausbringungskosten €/ha 13 3 3
Kosten mineralische Diingung €/ha 301 114 66
Ernte und Transport €/ha 150 0 0
Sonst. Arbeitserledigungskosten €/ha 305 286 295
Summe Direkt- und €/ha 979 969 718
Arbeitserledigungskosten
Nutzungskosten der Flache €/ha 381 ——> 381 E—— 381

a) Verluste bereits berlcksichtigt.
b) GR = Garrest
¢) RG = Rindergllle

Quelle: Eigene Berechnungen nach KTBL (2011); 0.V. (2010).

Die fiir die Kalkulationen beriicksichtigten Logistikkosten sind in Abbildung 4 dargestellt. Flr das
Hackseln der Maissilage entstehen Festkosten in Hohe von 5,5 Euro/t. Die spezifischen Trans-
portkosten betragen 36 ct/t/km. Aufgrund der geringeren Ertrage liegen die Erntekosten flr Rog-
gen-GPS um etwa 30 % liber denen des Silomaises. Fir die Garrestausbringung fallen entfer-
nungsunabhdngige Kosten in Hohe von 2 Euro/m3 sowie weitere 32 ct/m3/km an. Fir die Trans-
portkosten der Giille wird angenommen, dass 3.000 m? Giille auf dem Betrieb anfallen® und die
restliche Gille von anderen Betrieben beschafft werden muss. Hierflr wird ein regionales Giille-
aufkommen von 8 m3/ha Katasterflache unterstellt”.

> In der Tabelle sind lediglich die Rohstoffkosten fiir ein Weizenpreisniveau fiir 170 Euro/t dargestellt. Fir das héhere

Preisniveau erfolgt die Kalkulation analog.

' Dies entspricht etwa dem Giilleanfall von 2.000 Schweinemastplétzen.

7" Dies entspricht der durchschnittlichen Dichte fiir Rinder- und Schweinegiille in Niedersachsen (D WITTE, 2012, S. 79).



KAPITEL 2 Uberblick Giber die Rahmenbedingungen und Marktentwicklungen 15
Abbildung 4: Annahmen zu den Logistikkosten der Modellanlagen
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Der Substratbedarf der Anlage wird neben der AnlagengroRe, der jahrlichen Auslastung und dem
elektrischen Wirkungsgrad vor allem durch die Methanausbeute der Substrate bestimmt. Die im
Rahmen dieses Berichtes unterstellten Gasausbeuten finden sich in Tabelle 3. Fiir Maissilage wird
ein Methanertrag von 106 Nm3/t FM und fir Roggen-GPS von 103 Nm3/t angenommen.

Tabelle 3: Gasausbeuten von Maissilage, Roggen-GPS sowie Schweinegiille
™ oTM Biogasertrag CH,-Anteil CH,-Ertrag
% % Nm3/t oTM % Nm3/t FM
Silomais 33 95 650 52 106
Roggen GPS 33 95 620 53 103
Schweinegiille 6 80 420 60 10

TM = Trockenmasse

oTM = organische Trockenmasse

Quelle: KTBL (2010).

2.4.2 Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Nachfolgend werden die wesentlichen Erfolgskennzahlen fiir die Modellkalkulationen diskutiert.
Dabei erfolgt zunachst eine Abschatzung, wie sich die Stromerlése im Zuge des EEG 2009 sowie
EEG 2012 verandert haben. Da sich im EEG 2012 nicht nur die Stromerlése gedndert haben, son-
dern ebenfalls weitere Verglitungsvoraussetzungen fir die verschiedenen Anlagentypen wie bei-
spielsweise der Maisdeckel eingefiihrt wurden (vgl. Kapitel 2.1), werden anschlieRend Unter-
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nehmergewinne und Kapitalrentabilitdt der verschiedenen Anlagentypen verglichen. Dieser Ver-
gleich erfolgt getrennt fir Anlagen zur Direktverstromung (500-kW- und 200-kW-Anlagen), fiir
Anlagen zur Biomethanaufbereitung sowie fir , Gillekleinanlagen®. Abschlieffend werden die
Grundrenten der verschiedenen Anlagentypen nebeneinander gestellt. Eine detaillierte Auf-
schlisselung der Anlagenkalkulationen findet sich in den Tabellen A2 bis A5 im Anhang.

Veranderungen der Stromerlose

In Abbildung 5 ist dargestellt, wie sich die Einspeiseverglitung fiir die Modellanlagen zwischen
dem EEG 2009 und EEG 2012 verandert. Fiir die Stromerlése nach dem EEG 2012 wird ange-
nommen, dass die Vergilitungsvoraussetzungen eingehalten werden (vgl. Kapitel 2.2.1). Folgende
Veranderungen der Stromerldse sind festzustellen:

= Fir die Kleinanlage mit 80 % Giille steigen die Stromerlése um 2,2 ct/kWh. Dies entspricht
einer Erlossteigerung von 10 %.

= Fir alle Anlagen, in denen keine Giille eingesetzt wird, erh6ht sich im EEG 2012 die Einspeise-
vergutung. Fiur die 200-kW-Anlage ohne Giille steigt der Stromerlds um 3 % und fir die 500-
kW-Anlage um 5 %.

— Fir die Modellanlagen mit einem Gulleanteil von 40 % verringern sich hingegen die Stromer-
|6se. Wahrend sie fur die 200-kW-Anlage um 2,7 ct/kWh (12 %) sinken, betragt der Erlsriick-
gang bei der 500-kW-Anlage lediglich 1 ct/kWh (5 %). Der hohe Erl6sriickgang der 200-kW-
Anlage liegt darin begriindet, dass der im EEG 2009 eingefiihrte Gullebonus von 4 ct/kWh ab-
geschafft wurde. Die Vergiitung fiir Gllle nach der neu eingefiihrten Rohstoffvergiitungsklas-
se Il ist hingegen fur die Leistungsklassen bis 500 kW mit 8 ct/kWh gleich hoch.

Abbildung 5: Stromerldse der Modellanlagen nach EEG 2009 und EEG 2012
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Allerdings wurde in Kapitel 2.2.1 beschrieben, dass Anlagenbetreiber im EEG 2012 zusatzliche
Erlose Uber die Marktpramie im EEG 2012 erzielen konnen. Die hierfiir getroffenen Annahmen fir
die Modellkalkulationen sind in Tabelle 4dargestellt:
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= Die Anlagenbetreiber sichern sich {iber einen Vertrag mit einem Stromhandler den Referenz-
marktpreis als Mindesterlés. Somit Ubertragen sie das Vermarktungsrisiko auf den
Stromhandler.

— Fur dieses Vermarktungsrisiko erhalt der Vermarktungspartner eine Pramie von 35 % der er-
zielten Mehrerl6se gegentiber der EEG-Vergltung.

= Neben der Managementpramie werden zusatzlichen Erlése aus der Vermarktung negativer
Sekundarregelleistung unterstellt, wobei 50 % der installierten Leistung als negative Sekun-
darregelleistung in ein virtuelles Kraftwerk eingebracht werden.

Es ist ersichtlich, dass Anlagenbetreiber aus der Vermarktung negativer Sekundarregelleistung
einen Teil der im EEG 2012 verringerten Stromerldse ausgleichen kénnen. Die Zusatzerlose aus
der Direktvermarktung in Hohe von 0,6 ct/kWh verringern den Erlosriickgang auf 1,5 % fir die
500 kW bzw. 8,9 % fiir die 200-kW-Anlage (vgl. Abbildung 5). Allerdings ist auf Unsicherheiten
hinsichtlich der Annahmen zu den Leistungs- und Arbeitspreisen fiir negative Sekundarregelleis-
tung hinzuweisen. Diese Preise kdnnen sich in Zukunft stark verandern. Fiir einen Anstieg der
Preise spricht, dass bei einem weiteren Ausbau von Wind- und Solarkraft kiinftig vermehrt nega-
tive Sekundarregelleistung bendtigt wird, um das Stromnetz zu stabilisieren. Andererseits kdnnen
die Preise kiinftig auch fallen, falls vermehrt Biogasanlagenbetreiber oder andere Anbieter in den
Markt flir negative Sekundarregelleistung drangen.

Tabelle 4: Zusatzerlose der Modellanlagen durch negative Sekundarregelleistung
Installierte elektrische Leistung kW 200 500
Kosten
Kosten Einbindung ins virtuelle Kraftwerk® €/a 1.024 1.024
Stromproduktion Biogasanlage kWh/a 1.588.000 3.970.000
Kosten Einbindung ins virtuelle Kraftwerk ct/kWh 0,06 0,03
Erlse
Managementpr’émieb) €/a 2.400 6.000
Erl6se Leistungspreis neg. Sekundérregelleistungc) €/a 6.240 15.600
Erlése Arbeitspreis neg. Sekundérregelleistungd) €/a 1.950 4.875
Summe Erlése Direktvermarktung €/a 10.590 26.475

ct/kWh 0,667 0,667
Saldo Erlose-Kosten ct/kWh 0,602 0,641

a) Annahmen: Aufnahmegebthr: 2.000 €, N: 20 Jahre; E-Port: 5.000 €, N: 7 Jahre.

b) Annahmen: Mittelwert 2012-2032, Anteil Anlagenbetreiber: 65 %.

c) Annahmen: 50 % Regelleistung; Leistungspreis: 8.000 €/MW/Monat; Anteil Anlagenbetreiber: 65 %.

d) Annahmen: 50 % Regelleistung; Aufrufe: 60h/a; Arbeitspreis: 50 ct/kWh; Anteil Anlagenbetreiber: 65 %.

Quelle: Eigene Berechnung nach Buchholz (2012); Roitsch (2013); Drescher et al. (2011).
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Wirtschaftlichkeit von Anlagen zur Direktverstromung

In Abbildung 6 sind die Unternehmergewinne und die Kapitelrentabilitat der 200- und 500-kW-
Anlagen unter verschiedenen Rahmenbedingungen dargestellt”. Folgende Ergebnisse sind er-
sichtlich:

Unter den Rahmenbedingungen des EEG 2009 werden die hochsten Unternehmergewinne
(138.000 Euro) und Renditen (18 %) in der 500-kW-Anlage mit einem Giilleanteil von 40 %
erwirtschaftet. Im Vergleich dazu belduft sich der Unternehmergewinn auf 53.000 Euro und
die Kapitalrentabilitat auf 10 %, wenn in der 500-kW-Anlage keine Giille eingesetzt wird. Dies
erklart, warum unter den Bedingungen des EEG 2009 wenig reine NawaRo-Anlagen gebaut
wurden.

Auch die unterstellte 200-kW-Modellanlage mit einem Giilleanteil von 40 % ist unter den
Rahmenbedingungen des EEG 2009 wirtschaftlich sehr attraktiv und erwirtschaftet eine Ren-
dite von 14 %. Ohne den Einsatz von Glille ist die Wirtschaftlichkeit der Modellanlage unter
den Bedingungen des EEG 2009 nicht gegeben.

Unter den Rahmenbedingungen des EEG 2012 und einem Agrarpreisniveau von 170 Euro/t
Weizen verschlechtert sich die Wirtschaftlichkeit der 500-kW-Anlage mit 40 % Giille nur ge-
ringfligig. Der Gewinn sinkt um 15.000 Euro (10 %) und die Kapitalrentabilitdit um einen Pro-
zentpunkt. Fir die 200-kW-Anlage mit 40 % Giille wirken sich die Veranderungen im EEG 2012
hingegen deutlich starker auf die Wirtschaftlichkeit aus. Der Unternehmergewinn sinkt im
Vergleich zum EEG 2009 um 34.000 Euro (60 %). Die Kapitalrentabilitat dieser Anlage halbiert
sich und betragt nur noch 7 %.

In den Anlagen ohne Giille steigen die Unternehmergewinne durch die Umstellung vom
EEG 2009 auf das EEG 2012. Bei einem Agrarpreisniveau von 170 Euro/t Weizen wird jedoch
lediglich in der 500-kW-Anlage ohne Giille ein positiver Unternehmergewinn von 78.000 Euro
erwirtschaftet. Die Kapitalrentabilitat liegt in diesem Szenario bei 13 %. In der 200-kW-Anlage
ohne Giille wird selbst bei einem Agrarpreisniveau von 170 Euro/t Weizen kein Unternehmer-
gewinn mehr erwirtschaftet.

Wird neben der Umstellung auf das EEG 2012 zusatzlich der Anstieg der Agrarpreise auf
235 Euro/t Weizen beriicksichtigt, erwirtschaftet lediglich die 500-kW-Anlage mit 40 % Giille
einen geringen Unternehmergewinn von 4.000 Euro. Die Kapitalrentabilitat liegt bei lediglich
4,2 %. Fur alle anderen Anlagentypen ergeben sich deutliche Verluste. Hieran wird deutlich,
dass das geringe Anlagenwachstum (vgl. Abbildung 2) seit Inkrafttreten des EEG 2012 weniger
durch die Verdanderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen, sondern vor allem durch den
Anstieg der Agrarpreise zu erkldren ist. Hinzu kommt, dass vermutlich ein GroRteil der attrak-
tiven Standorte, die gut erschlieBbare Warmesenken und/oder vergleichsweise giinstige Sub-
stratbereitstellungskosten aufweisen, bereits besetzt ist.
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Detaillierte Kostenkalkulationen zu den Anlagen finden sich in den Tabellen A3 und A4 im Anhang.
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Abbildung 6: Unternehmergewinn und Kapitalrentabilitat (200-und 500-kW-Anlagen)
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Quelle: Eigene Berechnungen (vgl. Tabellen A3 und A4).

Wirtschaftlichkeit von Anlagen zur Biomethanaufbereitung

Nachdem zuvor die Wirtschaftlichkeit von Anlagen zur Direktverstromung bei unterschiedlichen
Rahmenbedingungen analysiert wurde, ist in Abbildung 7 die Wirtschaftlichkeit der Modellbio-
methananlage fiir unterschiedliche Rahmenbedingungen dargestellt.

= W.ird das aufbereite Biomethan in 500-kW-BHKW verstromt, kdnnen sowohl unter den Rah-
menbedingungen des EEG 2009 als auch 2012 positive Unternehmergewinne erwirtschaftet
werden. Die Kapitalrentabilitat betragt unter den Rahmenbedingungen des EEG 2009 13,7 %
und sinkt unter den Rahmenbedingungen des EEG 2012 lediglich auf 13,0 %. Somit haben die
veranderten Rahmenbedingungen im EEG auch fir diesen Anlagentyp nur einen geringen Ein-
fluss auf die Wirtschaftlichkeit. Deutlich starker wirkt sich wiederum der Anstieg der Agrar-
preise aus. Bei einem Weizenpreis von 235 Euro/t sinkt die Kapitalrentabilitat auf -0,2 %.

= Die Verstromung des Biomethans in mehreren warmegefiihrten BHKW ist jedoch mit einem
erheblichen Managementaufwand verbunden (Hauk, 2010, S. 6). Daher vermarktet ein GroR-
teil der Betreiber von Aufbereitungsanlagen das Biomethan tber Handelsplattformen. Wenn
das Gas an einen Handelspartner vermarktet wird, sind die zu erzielenden Markterlose fiir
Methan anzusetzen. In den Modellkalkulationen werden hierfiir 7,3 ct/kWh* Biomethan an-
gesetzt (ARCANUM, 2013)*. Wird das Biomethan zu diesem Preis iiber Handelspartner vermark-
tet, sinkt der Unternehmergewinn auf lediglich 21.000 Euro und die Kapitalrentabilitat auf
2,5 %. Damit liegt die Rentabilitat deutlich unterhalb der Rendite von Anlagen zur Direktver-
stromung (vgl. Abbildung 6). Es wird deutlich, warum der Ausbau der Biomethaneinspeisung

¥ Der Biomethanpreis bezieht sich auf den Brennwert Hgy.

Der geringe Biomethanpreis ergibt sich, da Biomethan in KWK-Anlagen mit Erdgas konkurriert und der Spotmarktpreis
fur Erdgas im Jahr 2011 durchschnittlich bei lediglich 2,7ct/kWh lag (BNETZA, 2012: 28).
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im Vergleich zur Direktverstromung bisher nur zégerlich verlaufen ist. Bei einem Anstieg des
Agrarpreisniveaus auf 235 Euro/t Weizen sinkt die Kapitalrentabilitat auf -15 %.

Abbildung 7: Unternehmergewinn und Kapitalrentabilitdt (Biomethananlage)
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Quelle: Eigene Berechnungen (vgl. Tabelle A5).

Wirtschaftlichkeit von ,Giillekleinanlagen”

In Abbildung 8 wird deutlich, unter welchen Rahmenbedingungen die im EEG 2012 explizit gefor-
derten Gillekleinanlagen rentabel sind:

= Zunachst wird der Unternehmergewinn und die Kapitalrentabilitat fir ein Szenario kalkuliert,
in dem flr die Biogasanlage das Garrestlager neu zu errichten ist. Dies ist beispielsweise der
Fall, wenn Viehhalter mit vorhandener Unterflurlagerung von Giille in eine derartige Anlage
investieren, ohne ihren Viehbestand zu erweitern. In diesem Szenario entsteht unter den
Rahmenbedingungen des EEG 2009 in einer 75-kW-Anlage mit 80 % Giille ein Verlust von
11.000 Euro. Auch unter den Rahmenbedingungen des EEG 2012 ist die Wirtschaftlichkeit
dieser Modellanlage nur bedingt gegeben. Der Unternehmergewinn steigt lediglich auf
3.000 Euro und die Kapitalrentabilitat auf 4 %. Trotz des geringen Maisanteils entsteht bei ei-
nem Anstieg des Agrarpreisniveaus auf 235 Euro/t Weizen ein Verlust von 10.000 Euro. Die
Kapitalrentabilitat sinkt auf 0 %.

= Im nachsten Szenario wird angenommen, dass fiir die Biogasanlage keine Investitionen in ein
Garrestlager getatigt werden miissen. Dies ist der Fall, wenn Viehhalter gleichzeitig in neue
Stdlle und in Gullekleinanlagen investieren. Weil das Garrestlager gleichzeitig als Giillelager
genutzt wird, sind die Kosten fiir das Garrestlager dann verursachergemaR der Tierhaltung
anzulasten. Bereits unter den Rahmenbedingungen des EEG 2009 ist in diesem Szenario eine
75-kW-Anlage mit 80 % Giille wirtschaftlich zu betreiben. Allerdings sind der Unternehmer-
gewinn mit 6.000 Euro und die Kapitalrentabilitdat mit 6 % deutlich geringer als bei grofleren
Anlagen zur Direktverstromung (vgl. Abbildung 6). Im EEG 2012 steigt der Unternehmerge-
winn aufgrund der héheren Einspeisevergitung jedoch auf 20.000 Euro und die Kapitalrenta-
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bilitat auf 12 %. Lediglich die zuvor kalkulierte 500-kW-Anlage erzielt bei einem Agrarpreisni-
veau von 170 Euro/t Weizen hohere Renditen. Allerdings reagiert die Gilleanlage deutlich
weniger sensibel auf steigende Agrarpreise. Steigt das Agrarpreisniveau auf 235 Euro/t, sind
der Unternehmergewinn (7.000 Euro) und die Kapitalrentabilitat (7 %) héher als bei der 500-
kW-Anlage (6.000 Euro; 4 %). Somit ist zu erwarten, dass klnftig wachstumswillige Viehbe-
triebe Giillekleinanlagen mit grofReren Erweiterungsschritten in der Tierhaltung kombinieren.
Allerdings ist davon auszugehen, dass der Ausbau derartiger Anlagen weniger dynamisch ver-
[duft als bei den NawaRo-Anlagen in der Periode 2004-2011. Ursache ist, dass sich die Investi-
tionen nur bei groReren Viehbestanden rechnen. Fir die Versorgung einer 75-kW-Anlage mit
80 % Giille sind bereits 2.500 Schweinemastplatze bzw. 100 Kiihe incl. Nachzucht erforderlich.
Hinzu kommt, dass ein Teil der wachstumswilligen Viehbetriebe bereits zuvor in die Biogaser-
zeugung investiert haben dirfte.

= Mit zunehmendem Giilleanteil steigt die Wirtschaftlichkeit bei der Kombination von Stallbau-
ten mit Gullekleinanlagen. Bei einem Gilleanteil von 95 % wird in der Anlage selbst bei einem
Agrarpreis von 235 Euro/t Weizen eine Rendite von 15 % erwirtschaftet. Allerdings verdop-
pelt sich der erforderliche Tierbestand, wenn der Gilleanteil von 80 auf 95 % erhdoht werden
soll (vgl. Tabelle A2).

Abbildung 8: Unternehmergewinn und Kapitalrentabilitat (75-kW-Gilleanlagen)
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Quelle: Eigene Berechnungen (vgl. Tabelle A2).
Grundrente

In der Offentlichkeit wird kontrovers diskutiert, ob und inwiefern die Biogasférderung zu steigen-
den Pachtpreisen fiihrt. Daher ist in Abbildung 9 die Wettbewerbsfahigkeit der Biogaserzeugung
am Flachenmarkt anhand der Grundrenten unter den Rahmenbedingungen des EEG 2009 und
EEG 2012 dargestellt. Als Indikator wird die Grundrente herangezogen. Sie gibt an, welcher Bet-
rag nach Abzug aller anderen Kosten zur Entlohnung des Produktionsfaktors Boden zur Verfliigung
steht. Es ist davon auszugehen, dass Anderungen in den Grundrenten sich langfristig auf das
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Pachtpreisniveau auswirken werden. Die Berechnung erfolgt anhand der maximalen Zahlungsbe-
reitschaft fiir Silomais bzw. Roggen-GPS™ (vgl. Tabelle A2 bis A5) abziiglich der Produktionskosten
(vgl. Tabelle 2). Aus dem Flachenanteil der jeweiligen Substrate wird anschlieBend die gewichtete
Grundrente der jeweiligen Anlagen ausgewiesen.

Folgende Ergebnisse zur Wettbewerbsfahigkeit der Biogaserzeugung am Bodenmarkt sind fest-
zuhalten:

Unter den Rahmenbedingungen des EEG 2009 erwirtschafteten Anlagen mit einem Giillean-
teil von 40 % die héchsten Grundrenten von etwa 900 - 1.000 Euro/ha. Derartige Grundren-
ten werden im Ackerbau erst ab Getreidepreisen von 250 Euro/t Weizen erzielt (vgl. Tabel-
le 2). Typische Milchviehbetriebe erwirtschaften erst ab Milchpreisen von tber 30 ct/kg dhn-
lich hohe Grundrenten (De WITTE ET AL., 2011, be WITTE 2012). Vor dem Hintergrund niedriger
Agrarpreise zum Inkrafttreten des EEG 2009 waren Biogasanlagenbetreiber somit sehr wett-
bewerbsfahig am Flachenmarkt. Es ist davon auszugehen, dass sie diese hohe Wettbewerbs-
fahigkeit genutzt haben, um zuséatzliche Flachen zu pachten und die Rohstoffversorgung der
Anlagen zu sichern. Aufgrund des fehlenden Giillebonus betrdagt die Grundrente in reinen
NawaRo-Anlagen nach dem EEG 2009 lediglich 300 bis 600 Euro/ha. Somit hat der mit dem
EEG 2009 eingefiihrte Giillebonus die Wettbewerbsfahigkeit der Biogaserzeugung am Fla-
chenmarkt deutlich erhéht und nicht wie urspriinglich geplant die Flachenkonkurrenz verrin-
gert.

Durch die Umstellung auf das EEG 2012 sinkt die Grundrente der 200-kW-Anlage mit 40 %
Gllle um 350 Euro/ha. Demgegeniiber bleibt die Grundrente der 500-kW-Anlage mit 40 %
Gllle nahezu unverédndert und liegt immer noch iber 900 Euro/ha. Typische AnlagengroRen
von 500 kW sind somit auch nach dem EEG 2012 bis zu Weizenpreisen von 240 Euro/t wett-
bewerbsfahig am Flachenmarkt. Allerdings sinkt bei derart hohen Preisen die Rendite der An-
lagen auf unter 4 %, so dass Neuinvestitionen in der Regel nur bei Getreidepreisen unter
200 Euro/t zu erwarten sind.

Der Anstieg der Stromvergitung flr reine NawaRo-Anlagen im EEG 2012 (vgl. Abbildung 5)
flihrt nur bedingt zu einer hoheren Wettbewerbsfiahigkeit der Anlagen. Ursache ist, dass in
den Anlagen maximal 60 Masseprozent Maissilage eingesetzt werden diirfen. Der Einsatz von
Roggen-GPS erhoht die Substratkosten, so dass ein Teil des Erlészuwachses durch Kosten-
nachteile aufgezehrt wird. Fiir Ackerbauregionen mit geringem Guilleaufkommen ist somit zu
erwarten, dass nur bei Agrarpreisen unter 200 Euro/t Weizen weitere Biogasanlagen errichtet
werden.

Aufgrund des geringen Flachenbedarfs sind , Gillekleinanlagen” ebenfalls sehr wettbewerbs-
fahig am Flachenmarkt. Fiir den Fall, dass das Garrestlager gleichzeitig flir Tierhaltung genutzt
werden kann, wird eine Grundrente von mehr als 1.000 Euro/ha erwirtschaftet. Grundsatzlich
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Fur die Kalkulationen der Vollkosten in der Biogaserzeugung wurde eine Arbeitszeitentlohnung von 15 Euro/h sowie ein
Zinsansatz fiir das eingesetzte Kapital von 6 % unterstellt (vgl. bE WITTE, 2012, S. 49).
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kénnen somit auch Gullekleinanlagen zu steigenden Pachtpreisen fiihren. Insbesondere in
viehintensiven Regionen, in denen bereits eine starke Konkurrenz um Ackerflachen herrscht,
kénnten Tierhalter Biogasanlagen mit Stallbauten kombinieren, um ihre Wettbewerbsfahig-
keit am Pachtmarkt zu erhéhen.

= Esist anzumerken, dass die ausgewiesenen Grundrenten auf einer Vollkostenrechnung basie-
ren. Sollte sich die Konkurrenz um Ackerflachen weiter verscharfen, werden Betreiber von be-
reits errichteten Biogasanlagen solange weiter produzieren, bis sie ihre variablen Kosten nicht
mehr decken kénnen. In einer 500-kW-Anlage mit 40 % Giille ist dieser Punkt erst bei Fla-
chenkosten von 1.700 Euro/ha erreicht. Somit ist zu erwarten, dass einmal errichtete Anlagen
auch bei stark steigenden Pachtpreisen weiterproduzieren werden.

Abbildung 9: Grundrenten der Modellanlagen
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3 Auswirkungen der Biogaserzeugung auf den Agrarsektor

Der fiur die Biogaserzeugung erforderliche Flachenbedarf wirkt sich auf die landwirtschaftliche
Landnutzung und Produktion regional sehr unterschiedlich aus. Fiir eine Analyse der Auswirkun-
gen, die ausschlieBlich auf den Flachenbedarf fiir Biogas zuriickzufihren sind, ware eine komple-
xe Modellierung der Zusammenhange erforderlich. Die dafiir relevanten Wechselwirkungen kon-
nen derzeit jedoch nur teilweise modelltechnisch abgebildet werden. Aus diesem Grund werden
nachfolgend Einfllisse der Biogaserzeugung auf den Agrarsektor anhand der bisherigen Entwick-
lungen und unter Beriicksichtigung des Standes der Literatur herausgearbeitet. Fir die Interpre-
tation der beobachteten Anderungen sind neben der Wirkung der Biogaserzeugung allerdings
auch andere Einflussfaktoren, wie z.B. ein Anstieg des allgemeinen Agrarpreisniveaus zu berck-
sichtigen.

3.1 Abschatzung des Flachenbedarfs fiir Biogas

Die Forderung des Einsatzes von Biomasse zur Biogaserzeugung hat die Landnutzung in Deutsch-
land stark gewandelt. Angesichts der Dynamik der Entwicklungen besteht vor allem ein Informa-
tionsbedarf tiber den Umfang der Anbauflachen fir NawaRo zur Biogaserzeugung. Laut einer Um-
frage des Deutschen Biomasseforschungszentrums (DBFZ) bei Betreibern von Biogasanlagen
machten NawaRo im Jahr 2011 rund 49 % des massebezogenen bzw. 77 % des energiebezogenen
Substrateinsatzes aus (DBFZ, 2012). Zu den als Hauptfrucht” angebauten NawaRo gehéren Mais-
silage, Grassilage, Getreide-GPS, Getreidekorn und Zuckerriiben, wobei der Anteil der ersten drei
genannten Substrate rund 94 % betrug. Fir die Biogaserzeugung sind demnach die statistisch als
,Pflanzenanbau zur Griinernte” erfassten Flachen sowie Dauergriinland relevant.

Bis zur Novellierung des EEG im Jahr 2004 wurde der Pflanzenanbau zur Griinernte in erster Linie
durch den Bedarf an Grundfutter vor allem zur Rindviehfiitterung determiniert. Die Entwicklung
der Rindviehhaltung wird in Deutschland malgeblich durch die Milcherzeugung bestimmt. Ange-
sichts der quotierten Milcherzeugungsmenge bei gleichzeitig steigenden Milchleistungen wurden
der Milchkuhbestand und mithin der Rindviehbestand sukzessive eingeschrankt. Der Abbau des
Rindviehbestands belief sich seit Mitte der 1990er Jahre bis zum Jahr 2012 auf rund 2,2 Mio.
GroRvieheinheiten (GVE); etwa ein Fiinftel des Bestandes. Dabei hat sich die Struktur der Rind-
viehhaltung, d.h. ihre Zusammensetzung nach Alter und Geschlecht, kaum verandert. Infolge des
sinkenden Bedarfs an Grundfutter wurde die Ackerfutterflaiche bis zum Jahr 2002 auf rund
1,5 Mio. ha eingeschrankt (vgl. Abbildung 10).
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Der Zwischenfruchtanbau zur Energieerzeugung betrug in Deutschland im Jahr 2010 rund 39.000 ha (StBA, 2011). In
vielen Regionen stellt eine ausreichende Wasserversorgung den limitierenden Faktor dar. Aufgrund der iberdurch-
schnittlichen Niederschlage entfallt rund ein Drittel des Zwischenfruchtanbaus auf Bayern.
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Abbildung 10: Entwicklung des Silomaisanbaus, Rinderbestandes und der installierten elek-
trischen Leistung in Biogasanlagen in Deutschland
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1) 1996 bis 2007 um 2% angehoben, um erhebungsbedingten Sprung in der Zeitreihe von 2007 auf 2008 auszugleichen. -
2) 2013 voraussichtliche Anbauflachen und prognostizierte Anlagenentwicklung.

Quelle:  StBA. - Fachverband Biogas — Bundesnetzagentur.

Die Auswirkungen der zunehmenden Garsubstratnachfrage im Zuge der Novellierung des EEG im
Jahr 2004 auf den Ackerfutterbau sind bereits ab dem Jahr 2003 erkennbar (vgl. Abbildung 10).
Von 2002 nach 2003 kehrte sich der riickldufige Trend bei den Pflanzen zur Griinernte um. Dabei
bildete Silomais, der die hochsten Gasertrage und die hochste Wettbewerbsfahigkeit je Hektar
aufweist, die Leitkultur. Die fir die Futter- und Substraterzeugung insgesamt bendtigte Flache
wurde von 2002 bis 2011 um rund 900.000 ha auf etwa 2 Mio. ha ausgedehnt. Im gleichen Zeit-
raum wurde zusatzlich zum Silomais der Anbau sonstiger Ackerfutterpflanzen um rund
360.000 ha ausgedehnt, so dass der Pflanzenanbau zur Griinernte insgesamt von 1,5 auf 2,8 Mio.
ha zunahm. Aufgrund des geringen Ausbaus von Biogasanlagen sowie weiterhin ricklaufiger
Rindviehbestdnde stagniert die Pflanzenanbau zur Griinernte im Jahr 2012.

Regionale Unterschiede dieser Ausdehnung werden anhand der in Abbildung 11 dargestellten
Anteile des Ackerfutteranbaus an der LF im Jahr 2003 bzw. 2010 deutlich. Hierbei Gberlagern sich
drei Entwicklungen: (1) der generelle Riickgang der Flache fir Futterzwecke infolge des Rinderbe-
standsabbaus, (2) die fortschreitende raumliche Konzentration der Rindviehhaltung und die da-
mit einhergehende regionale Verlagerung des Futterbedarfes sowie (3) der zunehmende Pflan-
zenanbau zur Griinernte fiir die wachsende Biogaserzeugung. Der Vergleich von Abbildung 3 und
Abbildung 11 mit Abbildung 13 verdeutlicht die hohe Korrelation dieser Faktoren. So weisen die-
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jenigen Regionen mit hohen Rinderbestandsdichten und hohen Biogaskapazitaten die héchsten
Zunahmen des Pflanzenanbaus zur Griinernte auf.

Abbildung 11: Regionale Anteile der Flachen fiir Pflanzen zur Griinernte 2003 und 2010
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Quelle: Daten Stat. Bundesamt. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Fiir die weiteren Analysen zu den innersektoralen Wechselwirkungen in der Landwirtschaft und
dartber hinaus zu den vor- und nachgelagerten Wirtschaftsektoren (Kapitel 3.4) ist die Aufteilung
der Flachen fir Pflanzen zur Griinernte, die fiir Futterzwecke bzw. fiir Biogas verwendet werden,
von Bedeutung. Eine mogliche Vorgehensweise ist es, den NawaRo-Flachenbedarf fiir die Biogas-
erzeugung auf Basis der installierten elektrischen Leistung von Biogasanlagen oder des von ihnen
erzeugten Stroms zu ermitteln. Allerdings sind hierfir zahlreiche Annahmen, unter anderem zum
Substrateinsatz, zu Biogasausbeuten und zu technischen Wirkungsgraden in Biogasanlagen zu
treffen, so dass die Abschatzung mit erheblichen Unsicherheiten behaftet ist. Diese Unsicherhei-
ten sind umso groRer, je regional differenzierter Aussagen getroffen werden sollen. Das liegt vor
allem an der Heterogenitat der eingesetzten Substrate zur Biogaserzeugung, zu denen nicht nur
NawaRo gehoren, sondern auch Wirtschaftdiinger, Bioabfalle sowie industrielle landwirtschaftli-
che Reststoffe. Angesichts der sich dynamisch entwickelnden Biogastechnologien spielt ferner die
Effizienz des Biomasseeinsatzes eine wichtige Rolle fiir den Flachenbedarf. Zwar liefert die jahrli-
che Befragung des DBFZ bei den Biogasanlagenbetreibern wichtige Informationen tber die ge-
nannten Aspekte wie Substrateinsatz und die verwendeten Technologien, jedoch ist eine regiona-
le Auswertung der Daten nur in begrenztem Umfang maoglich (DBFZ, 2012).
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Vor diesem Hintergrund wurden die Flachen fir Biogas nach einem Ansatz von KREeINS (2011) aus-
gehend vom Grundfutterbedarf fiir die Rindviehfiitterung ermittelt (GomMANN, 2013). Dabei erge-
ben sich die Flachen flr Biogas als Differenz zwischen der regionalen Grundfuttererzeugung und
dem Grundfutterbedarf fir die Rinderfiitterung. In die Berechnungen gingen unter anderem die
regionalen Entwicklungen der Rindviehbestdande, des Dauergriinlandes, der Ackerfutterflachen
sowie der Silomaisertrage ein. Dariber hinaus wurden regionalisierte Ertrage fiir Dauergriinland
und sonstige Ackerfutterkulturen aus dem Modell RAUMIS verwendet, die im Rahmen der Ermitt-
lung konsistenter regionaler Futterbilanzen flr Rindvieh generiert wurden.

Nach den Berechnungen war im Jahr 2010 und 2011 ein Umfang von rund 1,4 Mio. ha der Fla-
chen fiir Pflanzen zur Griinernte fir die Rindviehfiitterung erforderlich. Diese Flachen werden im
Folgenden als Ackerfutterflichen bezeichnet. Darunter etwa 1 Mio. ha Silomais und 0,4 Mio. ha
sonstiges Ackerfutter. Dementsprechend entfielen in diesen Jahren insgesamt rund 1,2 bzw.
1,4 Mio. ha auf die Biogaserzeugung, die nachstehend als Flachen fiir Biogas bezeichnet werden.

Die raumlichen Anbauschwerpunkte werden anhand der in Abbildung 12 dargestellten Flachen-
anteile von Silomais sowie sonstigem Ackerfutter fiir Biogas an der LF im Jahr 2010 deutlich. Sie
weisen eine hohe Korrelation mit den in Abbildung 3 dargestellten installierten Leistung je ha LF
auf, insbesondere flr Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Mittelfranken und Schwaben sowie im
Regierungsbezirk Tibingen. Allerdings reichen in zahlreichen Regionen die Flachen fir Biogas
nicht fiir eine ausreichende Substratbereitstellung fiir die jeweils installierte Kapazitat aus. Hier
kommen weitere regionale Besonderheiten zum Tragen (GOMANN, 2013) wie ein Uberdurch-
schnittlicher Einsatz von Wirtschaftsdiinger vor allem in Veredlungsregionen und in gréBeren
Betrieben wie beispielsweise in Ostdeutschland. Ferner werden auRerlandwirtschaftliche Rest-
stoffe und Bioabfalle in der Biogaserzeugung eingesetzt, die in der raumlich in Nordwestdeutsch-
land konzentrierten Lebensmittelindustrie sowie Schlachtbetrieben anfallen. Darliber hinaus
werden regionale Substratdefizite durch Uberregionale Transporte ausgeglichen. So fehlten in
den beiden noérdlichsten Landkreisen in Schleswig-Holstein im Jahr 2010 mehr als 20.000 ha fir
Biogas, die teilweise durch Transporte aus Siid-Danemark ausgeglichen wurden (GOMANN, 2013).
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Abbildung 12: Silomais und sonstiges Ackerfutter fir die Biogaserzeugung (2010; in % der
LF)
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Quelle: Daten Stat. Bundesamt. Eigene Berechnungen und Darstellung.

3.2 Innersektorale Entwicklungen im Kontext des Flachenbedarfs fiir Bio-
gas

Angesichts der sich wie oben erlautert Uiberlagernden Effekte der regionalen Entwicklung der
Rindviehbestande einerseits und des Biogasanlagebestandes andererseits, wird zunachst auf die
raumliche Entwicklung der Rindviehbestdande eingegangen. Diese sind bei dem in Abbildung 12
dargestellten Flachenbedarf flir Biogas beriicksichtigt. Regionale Schwerpunkte der Rinderhal-
tung mit Bestandsdichten von mehr als 1,0 GVE je ha im Jahr 2010 waren wettbewerbsfahige
Grunlandstandorte wie an der norddeutschen Kiiste, in einigen Mittelgebirgslagen (z.B. Sauer-
land, Allgdu, und Bayerischer Wald) sowie am Niederrhein (vgl. Abbildung 13 | linke Karte). Auf
diese Regionen, die etwa 11 % der 326 RAUMIS-Regionen ausmachten, entfielen etwa 30 % des
Bestandes.

Insgesamt ging der Rinderbestand in Deutschland von 2003 bis 2010 um 7,6 % zurtick. Dabei wei-
sen rund 60 % der Landkreise eine liberdurchschnittliche Abstockung auf und lediglich etwa 7 %
eine Zunahme, darunter vor allem Landkreise am Niederrhein sowie im Nordwesten Niedersach-
sens (vgl. Abbildung 13 | rechte Karte). Vor diesem Hintergrund ist eine nennenswerte Ausdeh-
nung der Pflanzen zur Griinernte (vgl. Abbildung 11) nur in den letztgenannten Regionen auf die
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Rindviehhaltung zurlickzufiihren. Beispielsweise nahm der Grundfutterbedarf im Bundesland
Schleswig-Holstein, das zwar beim Milchvieh in einigen Regionen zulegte, der Rindviehbestand
insgesamt aber eingeschrankt wurde, den durchgefiihrten Kalkulationen zufolge in der genann-
ten Periode um durchschnittlich 6 % ab. Angesichts dieser Entwicklung ware eine Reduktion der
Ackerfutterflachen zu erwarten gewesen.

Abbildung 13: Regionale Rindviehbestandsdichten 2010 und Veranderungen von 2003 bis
2010 (GVE je 100 ha LF)
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Quelle: Daten Statistisches Bundesamt. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Beim Vergleich der Abbildung 3 mit Abbildung 13 wird deutlich, dass es in einigen klassischen
Rindviehregionen Norddeutschlands (Landkreise Nordfriesland, Schleswig-Flensburg, Friesland,
Wittmund) zu einem Gberdurchschnittlich starken Wachstum der Biogaserzeugung kam. Fir die
Ableitung moglicher Wechselwirkungen ist fiir diese Regionen zu beriicksichtigen, dass in der
Rindviehhaltung ebenso wie in der Biogaserzeugung Silomais eingesetzt wird, der wirtschaftlich
nicht Gber weite Strecken transportiert werden kann. Daher konkurriert die Biogaserzeugung auf
Basis von NawaRo in diesen Regionen direkt mit der Rindviehhaltung um Flachen zur Roh-
stoffversorgung.

Die gleichzeitige Ausdehnung der Milcherzeugung, die in den genannten Regionen sehr wettbe-
werbsfahig ist (vgl. Abbildung 14 | linke Karte), sowie der Biogaserzeugung erfolgte vor allem zu
Lasten des Bestands an sonstigen Rindern (vgl. Abbildung 14 | rechte Karte), d.h. vor allem zu
Lasten der wettbewerbsschwéacheren Rindermast. Es ist zu erwarten, dass die Konkurrenz zwi-
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schen Rindviehhaltung und Biogas umso starker ausfallt, je geringer das weitere Expansionspo-
tential fiir den Maisanbau ist. In einigen Regionen Nordwestdeutschlands liegt der Silomaisanteil
an der Ackerflache bereits tiber 60 % (vgl. KREINS, 2011).

Die hohe Wirtschaftlichkeit der Biogaserzeugung ergibt sich in den genannten Milchviehregionen
jedoch nur, solange die Substrate durch den Umbruch von ackerfahigem Griinland (vgl. Abbil-
dung 15) oder die Umnutzung von Getreideflachen (vgl. Abbildung 17) zu vergleichsweise glinsti-
gen Nutzungskosten bereitgestellt werden kdnnen bzw. durch Einschrankungen des sonstigen
Rindviehbestandes (z.B. Rindermast) vergleichsweise glinstig eingespart werden kdnnen. Sollte es
kinftig zu einem weiteren Wachstum der Biogaserzeugung und/oder Milchviehhaltung kommen,
ist davon auszugehen, dass die Biogaserzeugung zunehmend mit der Milchviehhaltung um Acker-
flachen konkurriert. Dann sind die Grundrenten aus der Milchviehhaltung als Flachenkosten an-
zusetzen. In der Folge ist mit deutlich steigenden Substrat- bzw. Flachenkosten zu rechnen.

Abbildung 14: Anderungen regionaler Bestandsdichten fiir Milchkiihe und sonstige Rinder
von 2003 bis 2010 (GVE je 100 ha LF)
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Quelle: Daten Stat. Bundesamt. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Die erwartbaren Konsequenzen fir landwirtschaftliche Betriebe mit Milcherzeugung und/oder
Biogas hat DE WITTE (2012) herausgestellt:

= Typische Milchviehbetriebe miissen in der Regel Flachen zupachten bzw. Substrate zukaufen,
wenn sie neben der Milchviehhaltung eine Biogasanlage betreiben wollen. Es ist zu erwarten,
dass der hohe Flachenbedarf der Biogaserzeugung in Verbindung mit der hohen Grundrente
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(vgl. Kapitel 2.4.2) zu steigenden Flachenkosten fuhrt. Insbesondere in Zeiten niedriger Milch-
preise dirfte dies die gesellschaftliche Akzeptanz der Biogasforderung verringern und zu Kon-
flikten innerhalb des Berufstandes flihren.

= Ein Teil der Biogasanlagenbetreiber in Milchviehregionen ware ohne die Investitionsalternati-
ve Biogas starker in der Milchviehhaltung gewachsen. Auf diesen Betrieben wurden mogliche
Kostensenkungspotentiale in der Milchviehhaltung aufgrund von GroBendegressionen nicht
genutzt. Werden zusatzlich potentiell steigende Flachenkosten aufgrund der hohen Grund-
renten der Biogaserzeugung berlicksichtigt (vgl. Kapitel 2.4.2), sind tendenziell negative Fol-
gen fiur die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Milchviehhaltung zu erwar-
ten.

= Neben den tendenziell negativen Effekten auf die Produktionskosten der Milchviehhaltung
schafft die Biogasforderung jedoch eine alternative Einkommensquelle fiir Milchviehbetriebe,
so dass diese mit der Biogaserzeugung insbesondere in Zeiten niedriger Agrarpreise ihr Ein-
kommen stabilisieren kénnen. Allerdings diirfte dieser Effekt nur voriibergehend eintreten,
da Gewinne langfristig aufgrund der Konkurrenz um den Faktor Boden an die Bodeneigenti-
mer Uberwalzt werden.

Der seit 2004 steigende Flachenbedarf fiir Biogas war eine wesentliche treibende Kraft fiir Anpas-
sungen der landwirtschaftlichen Landnutzung, die in Abhangigkeit von den regionalen Bedingun-
gen zu unterschiedlichen Anderungen gefiihrt hat. In Nordwestdeutschland hat er den kontinu-
ierlichen Verlust an Dauergriinland beschleunigt, insbesondere durch einen verstarkten Umbruch
zu Ackerland im Zeitraum von 2007 bis 2010, um die Flachenbasis flir Silomaisanbau zu schaffen.
Diese Entwicklung wird anhand der in Abbildung 15 dargestellten Dauergriinlandanteile (linke
Karte) und ihrer Anderungen (rechte Karte) deutlich. Auffillig sind die iberdurchschnittlich ho-
hen ricklaufigen Anteile in Nordwestdeutschland. In den beiden nérdlichsten Regionen Schles-
wig-Holsteins nahm bei anndhernd konstant bleibender LF das Dauergrinland um insgesamt rund
31.000 ha zugunsten des Ackerlandes ab. Angesichts dieser Entwicklungen wurden vor allem in
den betroffenen Bundeslandern MalRinahmen ergriffen, um dem Verlust des Griinlandes entge-
gen zu wirken.
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Abbildung 15: Dauergriinlandanteile 2003 und deren Anderung bis 2010
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Quelle: Daten Stat. Bundesamt. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Dariber hinaus hat der Flachenbedarf fiir Biogas die Nutzungsanderungen der Ackerflache maR-
geblich gepragt. So nahm der Anteil der Pflanzen zur Grinernte (d.h. Silomais und sonstigem
Ackerfutter) im Zeitraum von 2003 bis 2011/12 von 13,5 % auf 23,8 % der Ackerflache (AF) zu
(vgl. Abbildung 16). Angesichts der steigenden Flachenkonkurrenz wurde die obligatorische Fla-
chenstilllegung kontinuierlich reduziert und im Jahr 2007 aufgehoben (Kap. 2.2). Dadurch wurden
von 2003 bis 2012 sukzessive insgesamt rund 700.000 ha wieder in Bewirtschaftung genommen
bzw. 6 % der AF. Mit Blick auf die Kulturen erfolgte die Ausdehnung der Flachen fir Biogas vor
allem zu Lasten von Sommergerste, Hafer und Menggetreide, deren Anteil insgesamt um rund
vier Prozentpunkte an der AF zurlickging.
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Abbildung 16: Entwicklung der Flachenanteile landwirtschaftlicher Kulturen an der Acker-
flache in Deutschland
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Quelle:  Statistisches Bundesamt. Eigene Berechnungen.

Die Substitutionsbeziehung zwischen Flachen fiir Biogas und den genannten extensiven Getrei-
dearten lassen sich bei einer regionalen Betrachtung deutlicher hervorheben. Anbauschwerpunk-
te befanden sich in niedersachsischen Regionen mit leichten Béden (vgl. Abbildung 17 | linke
Karte). Hier waren die hochsten Anteile im Jahr 2003 mit rund 21 % der LF in den Landkreisen
Gifhorn und Celle zu verzeichnen. Auch die angrenzenden Regionen wiesen weit berdurch-
schnittliche Anbauanteile auf. Weitere Anbaugebiete lagen in Nordbayern und Rheinland-Pfalz.
Beim Vergleich der Abbildung 12 mit der linken Karte in Abbildung 17 wird deutlich, dass die Aus-
dehnung der Flachen fir Biogas insbesondere in den genannten niedersachsischen Regionen in
erster Linie zu Lasten der Anbauflache extensiver Getreidearten erfolgte. Ein wesentlicher Grund
ist in der hohen Wettbewerbskraft des Silomaises gegenliber den genannten Getreidearten zu
sehen, zumal sich die durchschnittliche Ertragsrelation auf rund 10 : 1 belduft. Angesichts sinken-
der Nachfrage nach Braugerste (vgl. Kap. 3.4.2) bot die wachsende Nachfrage nach Silomais fur
Biogas eine willkommene und zudem dulerste profitable Anbaualternative.
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Abbildung 17: Anteile von Sommergerste, Hafer und Menggetreide 2003 und deren

Anderungen bis 2010
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Quelle: Daten Statistisches Bundesamt. Eigene Berechnungen und Darstellung.

Einige der Regionen mit einem starken Rlickgang der extensiven Getreidearten gelten gleichzeitig
als intensivste Veredelungsgebiete fiir die Hahnchen- und Schweinemast (Emsland, Cloppenburg,
Vechta, Steinfurt, Coesfeld, Borken). Fir diese Regionen hebt be WITTE (2012) folgende Wechsel-
wirkungen hervor:

Aufgrund der intensiven Schweine- und Gefliigelmast weisen einige Regionen Nordwest-
deutschlands vergleichsweise hohe Nahrstoffliiberschiisse auf. Da in der Schweine- und Hahn-
chenmast liberwiegend transportwiirdige energiereiche Futtermittel wie Getreide eingesetzt
werden, ist in diesen Regionen die direkte Flichenkonkurrenz um Rohstoffe mit der Biogaser-
zeugung nicht so ausgepragt wie in Milchviehregionen. Allerdings erh6ht sich durch den Bio-
masseanbau fiir Biogas der Nahrstoffanfall zusatzlich, so dass landwirtschaftliche Unterneh-
mer hier um Flachen zur Ausbringung von Nahrstoffen konkurrieren.

Im Vergleich zur Milchviehhaltung ergeben sich starke Synergieeffekte zwischen der Hahn-
chenmast und der Biogaserzeugung. Zum einen sind mit dem kostenfrei zur Verfligung ste-
henden Hahnchenmist dhnliche Gasertrage zu erzielen wie mit Maissilage. Weiterhin kdnnen
mit der Warme der Biogasanlage die Hahnchenmaststalle beheizt werden. Somit verbessert
die Kombination von Biogasanlagen mit Hahnchenmaststallen die Wirtschaftlichkeit der Bio-
gaserzeugung erheblich und schafft insbesondere flir Hihnchenmastbetriebe einen Anreiz, in
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die Biogaserzeugung zu investieren. Dabei wird jedoch der fiir den Nahrstoffexport zuvor sehr
transportwirdige Hahnchenmist in den Biogasanlagen ,verfllssigt”.

In fruchtbaren Ackerbauregionen wie beispielsweise der KéIn-Aachener Bucht liegt die Ertragsre-
lation zwischen Mais und Weizen, anders als in den vorgenannten Regionen, bei lediglich etwa
6 : 1. Die dadurch bedingt héheren Substratkosten sind ein Grund fir den bisher vergleichsweise
geringen Biogasanlagenbau in diesen Regionen. Im Vergleich zu den anderen Regionen ist hier
von deutlich geringeren agrarstrukturellen Effekten auszugehen, die pe WiTTE (2012) wie folgt
zusammenfasst:

= Die Biogaserzeugung konkurriert aufgrund der geringen Viehdichten nicht mit der Tierhaltung
um Flachen zur Rohstoffversorgung oder Nahrstoffausbringung. Allerdings erhoht sich die
Wirtschaftlichkeit der Biogaserzeugung in Ackerbauregionen, wenn Ackerbaubetriebe Biogas-
anlagen mit Hahnchen- oder Schweinemaststadllen kombinieren und die anfallenden Wirt-
schaftsdilinger in der Biogasanlage vergadren. Somit schafft die Biogasforderung in Ackerbau-
regionen einen zusatzlichen Anreiz, in die Tierhaltung zu investieren. Dies kdnnte den Anteil
der organischen Diingung erh6hen und eine bessere Versorgung der Boden mit Humus und
Mikronahrstoffen gewadhrleisten. Weiterhin wiirde ein starkerer Anbau von Silomais zu einer
Auflockerung der Fruchtfolge beitragen.

= Aufgrund des geringen Wirtschaftsdiingeraufkommens ist in Ackerbauregionen von einer ge-
ringeren Wirtschaftlichkeit der Biogaserzeugung auszugehen. Weiterhin reagieren reine Na-
waRo-Anlagen sehr sensibel auf steigende Agrarpreise (vgl. Kapitel 2.4.2). Beide Griinde spre-
chen fir geringere Wachstumsraten der Biogaserzeugung in Ackerbauregionen.

Die dargestellten agrarstrukturellen Effekte lassen auch fiir die Boden- und Pachtmarkte regional
differenzierte Reaktionen erwarten:

= In Milchviehregionen wird die vorhandene Flachenausstattung vorwiegend von der Grundfut-
tererzeugung beansprucht. Werden Biogasanlagen vermehrt in diesen Regionen, errichtet, so
besteht eine direkte Konkurrenz zwischen der Biogaserzeugung und der Milchviehhaltung um
die begrenzt verfiigbaren Ackerflachen. In diesen Regionen ist daher mit deutlich steigenden
Pachtpreisen zu rechnen.

= In Veredlungsregionen besteht die Flachenkonkurrenz nicht um die auf dem Acker produzier-
ten Erzeugnisse, sondern um die Funktion des Ackers als Abnehmer von Giille sowie fir die
steuerliche Anrechnung der Vieheinheiten der Veredlungsbetriebe. Hinzu kommen die Syner-
gien zwischen der Biogaserzeugung und insbesondere der Gefliigelhaltung. Die hohe Rentabi-
litat dieser Kombination, in Verbindung mit der starken Konzentration der Veredlungsbetrie-
be in den betreffenden Regionen, wird die Pachtpreise auch weiterhin treiben.

= Aufgrund der geringen Viehdichten in Ackerbauregionen konkurriert die Biogaserzeugung
hier nicht mit der Tierhaltung um Flachen zur Rohstoffversorgung oder Nahrstoffausbringung.
Biogasanlagen, die allein aus Nawaro beschickt werden, verlieren bei hohen Getreidepreisen
rasch an relativer Vorziiglichkeit. Dementsprechend geringer ist die Flachenkonkurrenz und
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sind auch die Pachtpreise starker von den Agrarpreisen als von der Biogaserzeugung beein-
flusst.

3.3 Auswirkungen auf die Boden- und Pachtmarkte

Nachdem im vorhergehenden Abschnitt die zu erwartenden Auswirkungen der Biogasforderung
auf Boden- und Pachtmarkte aus agrarstruktureller Sicht beleuchtet wurden, wird im Folgenden
dargestellt, inwieweit sich diese Effekte bereits auf den Markten niedergeschlagen haben. Zu-
nachst wird ein relativ kurzer Blick auf den Kaufmarkt fiir Landwirtschaftsflache (LF) geworfen,
um anschlieBend ausfihrlicher auf den Pachtmarkt einzugehen.

3.3.1 Bodenmarkt

Uber den Kaufmarkt fiir landwirtschaftlichen Boden vollzieht sich der Strukturwandel wesentlich
langsamer als Uber den Pachtmarkt. In den westdeutschen Bundeslandern werden jahrlich nur
etwa 0,4 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche auf dem Kaufmarkt gehandelt. In den ostdeut-
schen Bundesldndern ist dieser Anteil héher (zwischen 1,0 und 1,3 %), doch wird dieser Wert we-
sentlich durch die fortlaufende Bodenprivatisierung durch die Bodenverwertungs- und -
verwaltungs GmbH (BVVG) gepragt (FORSTNER, TIETZ UND WEINGARTEN, 2012).

Als Kaufobjekt erfillt LF eine zusatzliche Funktion, namlich die der Wertaufbewahrung. In dieser
Funktion ist sie nicht nur flir Landwirte attraktiv, sondern auch fiir nichtlandwirtschaftliche Inves-
toren, die eine wertstabile Anlage mit — wenn auch meist geringer — Verzinsung suchen. In den
vergangenen Jahren, die in Deutschland im Zeichen niedriger Zinsen und wachsender Inflations-
angst standen, hat dieser Aspekt eine groRe Bedeutung gewonnen. Parallel steigt das Bewusst-
sein flir die Begrenztheit der Ressource Boden angesichts wachsender globaler Nachfrage nach
Agrarerzeugnissen fiir Ernahrungs- und Energiezwecke. Die mittel- und langfristigen Preiserwar-
tungen auf den Agrarmarkten sind daher positiver als in vergangenen Jahrzehnten. Dennoch sinkt
die verfliigbare LF in Deutschland aufgrund der Inanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke nach wie vor um zuletzt 77 ha pro Tag (BBSR, 2012).

Dies sind die wesentlichen Treiber, die fir die zuletzt beobachteten Preisanstiege auf dem deut-
schen Bodenmarkt verantwortlich sind. Nach den jingst veroffentlichten Zahlen (STATISTISCHES
BUNDESAMT, 2013a) ist der durchschnittliche Kaufpreis fir Agrarland 2012 um 6,9 % gegeniber
2011 gestiegen und hat mit 14.424 Euro/ha im gesamtdeutschen Durchschnitt ein neues Allzeit-
hoch erreicht. In den Vorjahren waren die Steigerungsraten sogar noch hdher (2011: 13,3 %,
2010: 8,8 %). Auffallig ist, dass die Kaufpreise in den alten Bundeslandern im vergangenen Jahr
(2012) um etwa den gleichen Prozentsatz gestiegen sind wie in den neuen Bundeslandern
(+8,5 %). In den Vorjahren waren die Steigerungsraten im Osten immer wesentlich héher, wah-
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rend sie im Westen meist geringer waren. Im Westen ist zudem die Summe der 2012 verkauften
LF mit 40.554 ha deutlich kleiner als in den Vorjahren (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Verkaufte Flichensummen und Kaufwerte der Landwirtschaftsflache (LF), 2007
bis 2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Deutschland Verkaufte LF 110.917 123.791 114.939 114.006 114.733 106.400
Kaufwert (€/ha) 9.291 9.993 10.946 11.875 13.493 14.424

Alte Bundeslander Verkaufte LF 45,925 50.570 47.566 44914 45.780 40.554
Kaufwert (€/ha) 16.548 17.264 18.033 18.753 20.503 22.267

Neue Bundeslander  Verkaufte LF 64.992 73.221 67.372 69.092 68.953 65.847
Kaufwert (€/ha) 4.163 4971 5.943 7.405 8.838 9.593

Quelle:  Statistisches Bundesamt (2013a) sowie friihere Jahrgdnge.

Die (erwartete) Rentabilitat der landwirtschaftlichen Produktion (einschlieflich der Biogaserzeu-
gung) ist ein Einflussfaktor auf die gezeigten Preissteigerungen, der aber u.a. durch die genann-
ten weiteren Einflisse Uberpragt wird.

Nichtlandwirtschaftliche und liberregional ausgerichtete Investoren im Biogassektor

Speziell in den neuen Bundeslandern hat die Férderung von Biogas dazu beigetragen, dass nicht-
landwirtschaftliche bzw. lberregional ausgerichtete Investoren in teils sehr groflem Stil in den
Markt eingetreten sind. Diese Investoren kommen aus den alten Bundeslandern und haben Agr-
arbetriebe in der Rechtsform juristischer Personen (vor allem Genossenschaft, GmbH) vollstandig
oder mehrheitlich ibernommen, um dort schwerpunktmaRig Biogas zu produzieren. Das Kapital
dieser Investoren stammt vorwiegend aus anderen, nichtlandwirtschaftlichen Sektoren (vgl.
FORSTNER ET AL., 2011). Der Bodenmarkt wird durch diese Aktivitdten nur indirekt betroffen, weil
der Eigentumsibergang auf handelsrechtlichem Weg (Kauf der GmbH- bzw. Genossenschaftsan-
teile) erfolgt.

Bekanntestes Beispiel ist die KTG Agrar AG, ein borsennotiertes Unternehmen, das schon in den
1990er Jahren in ostdeutsche Agrarunternehmen eingestiegen ist und nach eigenen Angaben
derzeit (Ende 2012) rund 39.100 ha Landwirtschaftsflache in allen neuen Bundeslandern und Li-
tauen bewirtschaftet. Das Tochterunternehmen KTG Energie AG ist seit 2012 selbst an der Borse,
betreibt derzeit Biogasanlagen mit einer Gesamtkapazitat von 35 MW und plant weitere groRRe
Wachstumsschritte (http://www.ktg-agrar.de/de/presse/2013).

Weitere prominente, lUberregional in den neuen Bundeslandern aktive Unternehmen sind die
Steinhoff Familienholding GmbH und die JLW Holding GmbH, liber deren aktuelle Biogaskapazita-
ten jedoch keine Angaben vorliegen. Relativ neu am Markt ist die Ruhe Agrar GmbH, die nach
eigenen Angaben seit 2010 sechs Agrarunternehmen in den neuen Bundeslandern und im Amt
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Neuhaus tGbernommen hat und derzeit vier Biogasanlagen mit einer elektrischen Leistung von
jeweils 2,6 MW betreibt (http://www.ruhe-agrar.de/unsere-aufgabe/projekte.html).

3.3.2 Pachtmarkt

3.3.2.1 Daten

Im Vergleich zu den Kaufpreisen, die durch die Statistischen Amter auf Grundlage notarieller
Kaufvertrage weitgehend liickenlos und realitdtsnah erfasst werden, ist die Datenlage bei Pacht-
preisen wesentlich schlechter. Datengrundlage der Statistik ist hier die Selbstauskunft der im
Rahmen der Agrarstrukturerhebungen (ASE) und Landwirtschaftszahlungen (LZ) befragten Be-
triebe. Unterschieden wird dabei zwischen sog. ,Bestandspachten”, das ist das durchschnittliche
Pachtentgelt aller durch den Betrieb gepachteten Flachen, und den ,Neupachten”, das sind
Pachtentgelte fir in den letzten zwei Jahren neu abgeschlossene Pachtvertrage. Wahrend die
Bestandspachten in der LZ 2010 bei allen Landwirten abgefragt wurden, sind die Neupachten nur
in der vertiefenden Stichprobe erhoben worden. Die ASE 2007 beruht allein auf einer Stichpro-
benerhebung. Daher liegen auf Kreisebene differenzierte Daten nur fir die Bestandspachten und
auch nur fir das Jahr 2010 vor.

Auf Bundesebene besteht beim Pachtniveau nach wie vor ein grofRer Unterschied zwischen den
alten und den neuen Bundesldandern. 2010 betrug die durchschnittliche Bestandspacht in den
alten Bundeslandern 253 Euro/ha; dies ist ein Anstieg von 8 % im Vergleich zu 2007. In den neuen
Bundeslandern ist die Bestandspacht im gleichen Zeitraum um 16 % auf 142 Euro/ha gestiegen
(vgl. Tabelle 6). Die insgesamt gepachtete Flache hat sich in beiden Landesteilen leicht verringert.
Dagegen ist die Summe der neu gepachteten Flachen gestiegen — in den alten Bundeslandern nur
leicht um 5.000 ha, in den neuen Bundeslandern hingegen von 150.500 auf 314.300 ha. Im Osten
wird der Pachtmarkt nach wie vor stark durch die BVVG beeinflusst, die seit 2007 vermehrt kurz-
fristige Pachtvertrage abschlieRt und Flachen alternativ zur Pacht oder zum Kauf 6ffentlich aus-
schreibt.

Bei den Pachtpreisen fiir neu gepachtete Flachen ist eine wesentlich starkere Dynamik als bei den
Bestandspachten erkennbar. Die durchschnittliche Neupacht ist in den alten Bundeslandern um
25% auf aktuell 348 Euro/ha angestiegen, in den neuen Bundeslindern um 29 % auf
166 Euro/ha.
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Tabelle 6: Bestandspacht und Neupacht fiir Landwirtschaftsflache in Deutschland sowie
den alten und neuen Bundeslandern, 2007 und 2010

Bestandspacht Neupacht
2007 2010 Anderung 457 2010  Anderung

in % in %

Deutschland Flache in ha 10.445.800 10.042.200 353.000 521.900
Pacht in Euro/ha 183 204 11% 215 238 11%

Alte Bundeslander Flache in ha 6.060.900 5.911.700 202.600 207.600
Pacht in Euro/ha 234 253 8% 279 348 25%

Neue Bundeslander  Flache in ha 4.394.900 4.114.400 150.500 314.300
Pacht in Euro/ha 122 142 16% 129 166 29%

Quelle: bodenmarkt.info (2012).

Auf Kreisebene zeigt Abbildung 18 die durchschnittlichen Pachtentgelte flr LF (Bestandspachten).
Deutlich wird, dass die hochsten Pachten mit durchschnittlich mehr als 400 Euro/ha in den land-
wirtschaftlichen Intensivgebieten am Niederrhein (Maximum: Kreis Viersen, 612 Euro/ha), im
westfélischen und oldenburgischen Minsterland (Landkreis Cloppenburg: 541 Euro/ha) gezahlt
werden. Auch im bayerischen Donauraum sowie in der pfalzischen Weinbau-und Gemiiseanbau-
region werden sehr hohe durchschnittliche Pachtpreise erzielt. Sehr niedrig mit unter
100 Euro/ha sind die durchschnittlichen Bestandpachten in weiten Teilen Brandenburgs, in den
thiringischen und sachsischen Griinlandregionen, aber auch in Teilen der Mittelgebirgsregionen
von Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg.

Im Vergleich mit Abbildung 3 wird deutlich, dass in einem Teil der Regionen mit den héchsten
Pachtpreisen auch eine Uberdurchschnittlich hohe Biogasanlagendichte besteht. Ein hohes
Pachtpreisniveau hat somit offensichtlich keinen hemmenden Einfluss auf die Investitionsbereit-
schaft in Biogasanlagen. Vor dem Hintergrund hoher Grundrenten in der Biogaserzeugung (vgl.
Kapitel 2.4.2) ist es sogar moglich, dass landwirtschaftliche Unternehmer in die Biogaserzeugung
investiert haben, um ihre Wettbewerbsfahigkeit am Flaichenmarkt zu erhéhen.

Wie oben dargestellt, wurden in den Agrarstrukturerhebungen 2007 und friiher keine Kreisdaten
ausgewiesen. Die letzten veroffentlichten Kreisdaten datieren aus dem Jahr 1999. Eine Entwick-
lung der Pachtpreise auf kleinrdumiger Ebene kann daher nicht dargestellt werden.
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Abbildung 18: Bestandspachten 2010 auf Ebene der Landkreise
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Quelle:
Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, 2013
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Eine weitere Datenquelle fir Durchschnittspachten sind die Buchfiihrungsdaten der BMELV-
Testbetriebe, aus denen sich jahrliche Angaben fiir eine kleine, wenngleich reprasentative Stich-
probe landwirtschaftlicher Betriebe gewinnen lassen.” Abbildung 19 zeigt eine Auswertung auf
Ebene einzelner Lander des friiheren Bundesgebiets; die Daten der neuen Bundeslander haben
aufgrund der BVVG-Einfllsse keine Aussagekraft fir die Fragestellung dieses Berichts.

2 Je nach Bundesland liegen der Auswertung zwischen 330 (Schleswig-Holstein) und knapp 2.000 Betriebe (Bayern) zu-

grunde. Anders als in der Statistik unterscheiden die Buchfiihrungsdaten nicht nach Flachen, die von Familienangehori-
gen gepachtet werden, und solchen von Fremden. In der Statistik werden nur Letztere ausgewiesen. Auf Landerebene
stimmen die Werte beider Datenquellen aber zumindest groRenordnungsmafig tGberein.
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Abbildung 19: Entwicklung von Durchschnittspachtzahlungen der BMELV-Testbetriebe von
2005 bis 2012
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Quelle: Eigene Auswertung von Buchfiihrungsdaten der BMELV-Testbetriebe.

Seit 2008 sind die Pachtzahlungen je Hektar in Schleswig-Holstein um 16 % angestiegen, in Nie-
dersachsen um 14 %, in Bayern um 7 % und in Nordrhein-Westfalen um 6 %. In den weniger stark
von Biogas-Investitionen beeinflussten Landern (Hessen, Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz)
verharren die Durchschnittspachten dagegen auf fast gleichbleibendem Niveau.

SIEGMUND (2011) weist in einer regional differenzierten Auswertung von Pachtdaten der landwirt-
schaftlichen Testbetriebe Niedersachsens darauf hin, dass die durchschnittlichen Pachtzahlungen
zwischen 2006/07 und 2009/10 in den Agrarregionen Zentralheide (+15,2 %) und Emsland
(+11,6 %) weit starker angestiegen sind als im Landesdurchschnitt (+8,6 %). Dies sind die Regio-
nen, in denen die Dichte an Biogasanlagen innerhalb Niedersachsens am grof3ten ist. Fir Schles-
wig-Holstein werden aus dem Landkreis Schleswig-Flensburg (mit dem landesweit hochsten Be-
stand an Biogasanlagen) im gleichen Zeitraum Pachtpreissteigerungen um durchschnittlich 41 %
vermeldet. Gleichzeitig nehme innerhalb der Region die Differenzierung der Pachtpreise immer
weiter zu, die sich im Jahr 2010 in einer Spanne von 120 bis 1.000 Euro/ha bewegten (SIEGMUND,
2011).
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3.3.2.2 Ergebnisse der Literaturauswertung

Dass die Subventionierung der Biogaserzeugung, die zum grof3en Teil auf pflanzenbaulichen Pro-
dukten basiert, einen Einfluss auf die gezahlten Pachtpreise hat, liegt eigentlich auf der Hand. Die
beobachteten Pachtpreise werden aber von vielen Faktoren (z. B. Agrarpreise, Flichenpramien,
Viehbestande) beeinflusst, die fiir einen statistisch gesicherten Nachweis dieses Zusammenhangs
beriicksichtigt werden miissen. Nachfolgend wird ein Uberblick Giber wissenschaftliche Veréffent-
lichungen zu diesem Thema gegeben.

KILIAN ET AL. (2008) zeigen in einer Untersuchung bayerischer Agrarstrukturdaten, dass es bereits
in den Daten der Agrarstrukturerhebung (ASE) 2005 einen signifikanten Zusammenhang zwischen
der installierten elektrischen Leistung der Biogasanlagen (kW/ha) und der Hohe der Bestands-
pachten fiir Ackerland und LF gibt. Dies ist aber nur ein Randergebnis der Studie, die sich mit dem
Einfluss veranderter Betriebspramienregelungen auf den Bodenmarkt befasst.

BREUSTEDT UND HABERMANN (2010) nutzen die Betriebsdaten der ASE 2007, um in einem Regressi-
onsmodell den Einfluss des Energiepflanzenanbaus auf die Neupachten zu untersuchen. Fiir die
alten Bundesldnder ergibt sich ein hoch signifikanter Zusammenhang zwischen dem Anbauanteil
von Energiemais und der Hohe der Pachtzahlungen fiir 2005 und 2006 neu gepachtete Flachen.
Fiir die neuen Bundeslander ist ein solcher Zusammenhang nicht erkennbar. Der nachgewiesene
Anstieg der Pachtpreise im Westen ist aber moderat und liegt bei 10 Euro/ha bei einer Erh6hung
des Energiemaisanteils um zehn Prozentpunkte. Aufgrund der unsicheren Datenlage gehen die
Autoren jedoch von einer deutlichen Unterschatzung des Einflusses aus.

RODER UND OSTERBURG (2011) verwenden ebenfalls die Daten der zuriickliegenden Agrarstrukturer-
hebungen, um Unterschiede der Entwicklung von Betrieben mit und ohne Garsubstratanbau auf-
zuzeigen. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass Betriebe mit Garsubstratanbau tendenziell héhere
Pachtpreise zahlen als andere. Die Unterschiede werden aber auch hier als gering eingestuft.

Eigene empirische Erhebungen nutzen THEUVSEN ET AL. (2010) in einer Untersuchung fir das Land
Niedersachsen zum Einfluss der Biogasproduktion auf den Landpachtmarkt. Aus den Befragungen
niedersachsischer Landwirte ergeben sich folgende wesentliche Aussagen:

e Biogasbetriebe zahlen im Mittel einen héheren Ackerpachtpreis und dullern auch eine hohere
Zahlungsbereitschaft fiir die Flachenzupacht als andere Betriebe.

e Insbesondere in Regionen mit einer hohen Viehdichte kommt es zu hohen Nutzungskonkur-
renzen zwischen landwirtschaftlichen Betrieben, die sich in hohen Pachtzahlungen bemerkbar
machen.

e Aber auch in Regionen mit stagnierenden oder riicklaufigen Viehdichten flhrt eine hohe Bio-
gasdichte zu steigenden Ackerpachtpreisen.

e Die Pachtpreise der letzten sechs Jahre fir Flachen in unmittelbarer Nahe einer Biogasanlage
sind starker gestiegen als solche in groBerer Entfernung von einer Biogasanlage.
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Die gefundene Literatur basiert auf statistischen Daten bis einschlieBlich 2007, sodass die Einflls-
se des EEG 2009 auf den Pachtmarkt nicht abgebildet werden konnten. Eine wissenschaftliche
Aufbereitung der LZ 2010 in Bezug auf den Zusammenhang von Biogas und Pachtpreisen konnte
in der Literatur jedoch bislang nicht gefunden werden.

Eine modellgestiitzte Arbeit berlcksichtigt das EEG 2009 und auch die EEG-Reformen 2012.
OSTERMEYER UND SCHONAU (2012) kommen in einer agentenbasierten Simulation der agrarstruktu-
rellen Entwicklung im Landkreis Altmark (Sachsen-Anhalt) von 2012 bis 2026 zum Ergebnis, dass
die Biogaserzeugung auch nach den mit dem EEG 2012 eingefiihrten Restriktionen eine hohe
Wettbewerbskraft hat. Im Vergleich zu einem Szenario ,,ohne Biogas” steigen die Einnahmen der
Betriebe; diese werden aber zu einem wesentlichen Teil auf die Pachtpreiszahlungen lGberwalzt.
Netto profitieren somit nur die erfolgreichsten Betriebe von der simulierten Einflihrung der Bio-
gasproduktion.

3.4 Auswirkungen auf Erndhrungs- und Futtermittelindustrie

Nachdem in den vorherigen Kapiteln die Wirkungen der Biogaserzeugung auf den Agrarsektor
dargestellt wurden, erfolgt hier eine kurze Analyse, ob und wie die Ausdehnung die Erndhrungs-
und Futtermittelindustrie beeinflusst.

Dazu werden in einem ersten Schritt mogliche Wirkungen skizziert und in einem zweiten Schritt
wird versucht, Indizien fiir abgeleitete Einflisse zu finden. Vorweg sei angemerkt, dass die quan-
titative Analyse der Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die Erndhrungs- und Futtermittelin-
dustrie insofern erschwert ist, da einerseits die Biogaserzeugung nur eine von sehr vielen mogli-
chen EinflussgroBen darstellt und andererseits regionale Auswirkungen durch die Offizialstatistik
oder Fachverbande nicht erfasst sind.

Die Erndhrungs- und Futtermittelindustrie kann auf Grund der Vielfalt der Branchen und Wirt-
schaftszweige nicht in Ganze betrachtet werden. Aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung der
einzelnen Wirtschaftszweige im produzierenden Erndhrungsgewerbe (siehe Tabelle A6) und der
inlandischen Versorgung mit Agrarprodukten im Zeitraum 2003-2013 werden mogliche Einfliisse
auf folgende Wirtschaftszweige bzw. Vermarktungsketten exemplarisch betrachtet:

e Herstellung von Backwaren, also die Verwendung von Getreide zu Nahrungszwecken (Land-
handel, Miihlen, Backereien),

e Herstellung von Mischfutter, die Verwendung von Getreide zu Futterzwecken (Landhandel,
Mischfutterhersteller),

e Herstellung von Bier, die Verwendung von Braugerste (Malzereien, Brauereien),

e Herstellung von Zucker, die Verwendung von Zuckerrilben und Zucker (Zuckerherstellung,
SuBwarenherstellung),
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e Milchverarbeitung,
e Schlachten und Fleischverarbeitung.

Zusatzlich zu den Auswertungen der Offizialstatistiken wurde bei mehreren Fachverbanden der
oben genannten Wirtschaftszweige telefonisch ein Meinungsbild zum Einfluss der Biogaserzeu-
gung auf die Unternehmen der Erndahrungs- und Futtermittelindustrie eingeholt. Eine Liste der
befragten Fachverbande findet sich in Tabelle A7.

Zur Analyse, ob die Zunahme der Biogaserzeugung die deutsche Erndahrungs- und Futtermittelin-
dustrie beeinflusst, konnen im Wesentlichen zwei Effekte betrachtet werden:

a) Eine Ausweitung der Anbauflache fir Biogas, wie in Kapitel 3.2. detailliert dargestellt, redu-
ziert die verfligbare Flache fir andere Ackerfriichte und damit das inlandische Angebot an
Ackerfriichten. Das reduzierte Angebot konnte zu hoheren Beschaffungs- oder Ankaufsprei-
sen fir die erste aufnehmende Hand und in der Folge fiir die Erndhrungs- und Futtermittel-
industrie fihren (-> Preiseffekt).

b) Bei gleichbleibender Nachfrage fiihrt ein reduziertes Angebot an inldndischen Ackerfriichten
zu einem hoheren Importbedarf. Daraus kdnnten sich veranderte Beschaffungswege fir die
Erndhrungs- und Futtermittelindustrie ergeben (-> Mengeneffekt)

3.4.1 Preiseffekt

Die Erzeugerpreise in Deutschland hdangen von vielen Faktoren ab, wie wetterbedingten Ertrags-
schwankungen, dem Einfluss durch andere Energieerzeugung aus Biomasse, der inlandischen
Nachfrage oder der EU-Agrarpolitik. Daneben korrelieren die Preise deutscher Agrarrohstoffe
durch den Abbau der inlandischen Preisstiitzung und der AulRenhandelsbeschrankungen stark mit
auslandischen Preisen und sind damit abhdngig von Faktoren auf ausldndischen Markten. Dazu
gehoren die dortigen wetterbedingten Ernteschwankungen, veranderte Erndahrungsgewohnhei-
ten, die im Zeitablauf zunehmende Nachfrage durch das Bevolkerungswachstum (insbesondere
der BRIC-Staaten Brasilien, Russland, Indien und China), verdnderte internationale Lagerbestdande
oder Veranderungen im internationalen Handel (kurzfristige Exportstopps oder Handelsabkom-
men).

Die zunehmende Abhangigkeit deutscher Preise von internationalen Einfliissen wird in Im Bezug
auf mogliche Preiseffekte durch die Ausweitung des Energiemaisanbaus lasst sich festhalten, dass
die Erzeugerpreise von Ackerfriichten in Deutschland und die jeweiligen internationalen Preise
stark zusammenhangen. Die sich durch die Ausweitung der Biogaserzeugung ergebenden Produk-
tionsanderungen sind im internationalen MaRstab als sehr klein und nahezu unbedeutend einzu-
schatzen. Sie sollten keinen erkennbaren Einfluss auf die Preisbildung haben, und wie aus den
Abbildungen ersichtlich, ist ein solcher Einfluss auch schwer nachweisbar.
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Abbildung 20 exemplarisch fir das Produkt Weizen verdeutlicht. Es ist zu erkennen, dass sich der
US-amerikanische Preis fliir Weizen und der deutsche Brotweizenpreis im Wesentlichen gleich-
formig bewegen.

Wie in Abbildung 1 zu sehen, folgen die inlandischen Erzeugerpreise fiir Getreide diesem Muster.
Der Rapspreis ist dagegen starker abhangig von den internationalen Marktgegebenheiten bei
pflanzlichen Olen und EiweiRfutter.

Im Bezug auf mogliche Preiseffekte durch die Ausweitung des Energiemaisanbaus ladsst sich fest-
halten, dass die Erzeugerpreise von Ackerfriichten in Deutschland und die jeweiligen internatio-
nalen Preise stark zusammenhangen. Die sich durch die Ausweitung der Biogaserzeugung erge-
benden Produktionsdanderungen sind im internationalen MaRstab als sehr klein und nahezu un-
bedeutend einzuschdtzen. Sie sollten keinen erkennbaren Einfluss auf die Preisbildung haben,
und wie aus den Abbildungen ersichtlich, ist ein solcher Einfluss auch schwer nachweisbar.

Abbildung 20: Zusammenhang von deutschen und internationalen Getreidepreisen am Bei-
spiel Weizen, 1999 bis 2013
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3.4.2 Mengeneffekt

Auch wenn der Preiseinfluss des zunehmenden Energiemaisanbaus kaum nachweisbar ist, so sind
im Zeitraum 2003-2013 die Anbauflachen fiur Futterpflanzen (u. a. Silomais) und fiir Handelsge-
wachse (u.a. Raps) stark gestiegen (vgl. Kap. 3.2). Gleichzeitig wurden Stilllegungsflachen sowie
die Anbaufldachen fiir Getreide insgesamt, Hiilsenfriichte und Hackfriichte reduziert. Dies ist groR-
tenteils auf die wirtschaftlichen und teilweise auf die politischen Rahmenbedingungen auf den
jeweiligen Markten zurickzufihren. Darlber hinaus hat die Forderung der Biogaserzeugung die
Vorzliglichkeit des Maisanbaus zur Biogaserzeugung erhoht.

Im Folgenden soll aufgezeigt werden, wie sich die in Kap. 3.2. dargestellten Verdnderungen der
Anbauflachen in Deutschland auf die inlandische Versorgung mit Getreide fiir die deutsche Er-
nahrungs- und Futtermittelindustrie auswirken. Dies erfolgt an Hand von Marktbilanzen®, die
sowohl die Herkunft als auch die Verwendung von Agrarprodukten aggregiert und konsistent dar-
stellen. Die Marktbilanzen zeigen die mengenmaBigen Warenstrome der Agrarprodukte nach
Verlassen des Bereichs Landwirtschaft auf; bei Getreide im Wesentlichen nach dem Verkauf an
Landhandel, Miihlen und Mischfutterhersteller (erste aufnehmende Hand). Abgebildet werden
jahrliche Lagerbestandsdnderungen, der AuBenhandel beim jeweiligen Agrarprodukt sowie die
letztliche Verwendung in der Erndhrungs- und Futtermittelindustrie.

In Tabelle 7 sind die Marktbilanzen fiir Getreide insgesamt und einzelne ausgewahlte Getreidear-
ten fiir den Zeitraum der Wirtschaftjahre 2003/2004 bis 2011/2012 aufgefuhrt. Fur Getreide ins-
gesamt ist festzuhalten, dass die Verkdufe der Landwirtschaft im Zeitablauf einerseits Schwan-
kungen unterliegen und andererseits tendenziell zugenommen haben. Eine dhnliche Entwicklung
ist bei der Inlandsverwendung, also auch bei der Nachfrage nach Getreide durch die Ernahrungs-
und Futtermittelindustrie zu beobachten. Die Schwankungen werden durch Lagerbestandsveran-
derungen und durch Im- bzw. Exporte ausgeglichen. Die Nettoexportmengen schwankten in einer
Bandbreite von 200 Tsd. bis 7 Mio. t. In sieben der aufgefiihrten neun Wirtschaftsjahre wurden
netto aus Deutschland Getreidemengen von mehr als 3 Mio. t exportiert.

Fiir die einzelnen Getreidearten ergibt sich ein unterschiedliches Bild. Weizen und Roggen sind
die Hauptgetreidearten fiir die Herstellung von Backwaren. Die als Nahrungsmittel verwendeten
Mengen unterliegen Schwankungen, sind jedoch relativ stabil. Bei Weizen hat im dargestellten
Zeitraum der Gesamthandel, also sowohl die Import- als auch die Exportmengen, zugenommen,
wahrend bei Roggen der Gesamthandel und die Lagerbestinde in Deutschland abgenommen
haben. Hafer verliert als Futtermittel an Bedeutung, wird aber vermehrt zur Nahrungsproduktion
eingesetzt. Der Riickgang der Haferanbauflache zeigt sich auch an den ricklaufigen Verkaufs-
mengen der Landwirtschaft. Die fehlenden Mengen werden durch zusatzliche Importe gedeckt.

** Die Marktbilanzen werden von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) erstellt. Die Meldepflicht der

Unternehmen ergibt sich aus dem Gesetz Gber Meldungen Uber Marktordnungswaren (MarktONOG) und der Markt-
ordnungswaren-Meldeverordnung (MarktOW-MeldV).
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Tabelle 7:

2004 bis 2012 [Tsd. t]

Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die Landwirtschaft

Marktbilanzen bei Getreide und ausgewahlten

Getreidearten in Deutschland,

Getreide insg. 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 201011 2011/12+
Verkéaufe der Landwirtschaft 26.783 34.487 31.117 30.980 30.621 37.040 35.334 31.774 27.275
Anfangsbestand 9.697 6.989 11.390 9.199 5.426 5.466 6.089 7.669 5.756
Endbestand 6.989 10.584 9.202 5.426 5.541 6.089 7.669 5.760 5.530
Ausfuhr 12.229 13.798 15.086 14.789 11.963 16.382 16.284 15.985 12.512
Einfuhr 6.694 6.923 8.751 9.612 11.431 11.696 10.627 12.894 12.286
Inlandsverwendung U.d.Markt 23.956 24.017 26.969 29.576 30.245 31.731 28.097 30.591 27.275
davon Saatgut 613 615 548 574 611 581 584 528 529
Futter 10.295 10.506 13.790 15.424 15.446 17.879 13.160 15.130 12.113
Verluste 234 228 206 223 225 208 251 253 255
Industrielle Verwertung 3.604 3.825 2.697 3.285 3.006 2.840 2.942 2576 3.007
Energetische Nutzung - - 989 1.299 1.646 1.408 1.565 2016 1.635
Nahrung 9.210 8.843 8.739 9.075 9.311 8.815 9.595 10.087 9.738
Weizen 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 201112+
Verkaufe der Landwirtschaft 15.297 19.843 18.094 17.828 17.326 22.236 20.932 20.375 16.634
Anfangsbestand 2.284 1.871 6.038 4.989 2.948 2.989 2978 2.929 2.936
Endbestand 1.871 5.511 4.989 2.948 2.904 2978 2.929 2.940 3.037
Ausfuhr 6.400 6.858 7.928 7.938 6.790 11.656 12.219 10.359 8.348
Einfuhr 2.558 2.626 2.389 2.349 3.187 5.755 5.102 6.492 5.995
Inlandsverwendung U.d.Markt 11.868 11.971 13.604 14.280 13.766 16.347 13.864 16.498 14.190
davon Saatgut 253 279 262 261 289 269 280 254 281
Futter 4.135 4.358 6.781 6.636 6.618 8.385 5.254 7.317 5.276
Verluste 98 94 77 83 80 94 152 159 155
Industrielle Verwertung 598 779 630 724 564 582 696 591 672
Energetische Zwecke - - 506 833 535 496 576 812 738
Nahrung 6.784 6.461 5.349 5.744 5.680 6.521 6.907 7.364 7.068
Roggen 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12+
Verkaufe der Landwirtschaft 2.182 3.183 2.381 2.042 2407 3.078 3.188 2137 1.903
Anfangsbestand 5.404 3.567 2.689 1.504 383 384 569 649 385
Endbestand 3.567 2.690 1.504 383 497 569 649 386 410
Ausfuhr 1.930 1.859 1.314 1.292 382 526 570 372 257
Einfuhr 42 52 207 77 256 313 371 260 390
Inlandsverwendung U.d.Markt 2131 2.253 2.459 1.948 2.167 2.680 2.909 2.288 2,012
davon Saatgut 40 38 35 40 43 48 43 39 10
Futter 1.167 1.218 1.104 713 796 1.440 1.494 961 739
Verluste 23 23 24 23 24 23 17 16 20
Industrielle Verwertung 12 105 98 27 23 37 55 1 226
Energetische Nutzung - - 363 295 394 271 487 465 239
Nahrung 889 869 834 852 889 861 813 806 779
Gerste 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 201011 2011/12+
Verkaufe der Landwirtschaft 5.813 7421 6.899 8.143 6.916 7.310 7.570 6.004 4.723
Anfangsbestand 1.357 910 1.942 1.895 1.243 1.129 1.686 3.254 1.610
Endbestand 910 1.823 1.895 1.243 1.129 1.686 3.254 1.610 1.185
Ausfuhr 2.039 2.646 3.370 3.446 2.537 2.524 1.665 3.422 1.978
Einfuhr 1.127 966 1.251 1.610 2.018 1.698 1.451 1.816 1.760
Inlandsverwendung U.d.Markt 5.348 4.828 4.826 6.958 6.510 5.927 5.788 6.042 4.929
davon Saatgut 176 167 179 167 173 155 151 130 127
Futter 2.567 2.235 2.850 4.491 4.009 3.559 3.482 3.750 2.564
Verluste 61 57 41 51 51 47 38 34 39
Industrielle Verwertung 2404 2.343 1.687 2.146 2115 1.937 1.872 1.701 1.956
Energetische Nutzung - - 51 89 147 201 230 411 226
Nahrung 140 26 18 14 15 27 16 15 17

Ab 2005/06 gednderte Berechnungsgrundlage: Bestdnde einschl. nationaler Reserven. GetreideauRenhandel einschl.
Verarbeitungserzeugnisse. (+) Ergebnisse fuir 2011/2012 vorlaufig.

Quelle: BMELV, ZMP; ab 2005/2006 BMELV, AMI aus AMI (2013b, S. 70 ff.) sowie frithere Ausgaben.
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Bei Gerste, die fast ausschlieBlich zum Brauen (Industrielle Verwertung) und als Futter verwendet
wird, sind keine klaren Trends zu erkennen. Der kontinuierliche Riickgang der Anbauflache in
Deutschland, vor allem bei Sommergerste, zwischen 2003/2004 und 2011/2012 schlagt sich nicht
in gleichem Mal3e bei den Verkaufen der Landwirtschaft in der Marktbilanz nieder. Die Verwen-
dung als Braugerste ist kontinuierlich zuriickgegangen. Das lasst sich mit der stagnierenden bzw.
sinkenden Nachfrage nach Bier erkldaren. Der Bierausstofy in Deutschland ist seit 2004 mit
108,4 Tsd. Hektoliter bestandig auf 94,6 Tsd. Hektoliter im Jahr 2012 gesunken (DEUTSCHER
MALZERBUND, 2013, S.20). Der deutsche Pro-Kopf-Verbrauch ist im gleichen Zeitraum von
112 Liter auf 99 Liter zuriickgegangen (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2013c).

Die Verfluigbarkeit von inlandischem Getreide fir die Erndhrungs- und Futtermittelindustrie hangt
unter anderem von den Anbauentscheidungen der Landwirte und den natiirlichen Ertrags-
schwankungen ab. Die Darstellung der Marktbilanz zeigt am Beispiel Getreide, dass nationale
Versorgungsdefizite oder -lUberschiisse liber Lagerhaltung und AulRenhandel ausgeglichen wer-
den und wurden. Vor diesem Hintergrund ist nicht ersichtlich, dass die Ausweitung der Biogaser-
zeugung — auch wenn sie zu einer Substitution von inlandischen pflanzlichen Agrarrohstoffen
durch auslandische fiihren sollte — Probleme bei der Rohstoffbeschaffung der deutschen Ernah-
rungs- und Futtermittelindustrie hervorruft.

3.4.3 Gesamtwirtschaftliche und lokale Auswirkung auf einzelne Branchen
der Ernahrungs- und Futtermittelindustrie

In diesem Unterabschnitt werden mogliche Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die Erndh-
rungs- und Futtermittelindustrie gesondert nach den oben aufgefiihrten Branchen betrachtet.
Dabei gehen auch die qualitativen Ergebnisse des telefonisch erfragten Meinungsbildes ein.

Vermarktungskette Landhandel — Miihlen — Backwarenherstellung

Die Darstellung der sich jahrlich andernden zur Verfligung stehenden Getreidemengen hat ge-
zeigt, dass inldndische Defizite oder Uberschiisse durch Importe oder Exporte ausgeglichen wer-
den.

Bei der Telefonbefragung wurde deutlich, dass insbesondere kleine Landhandler und Mihlen in
der Rohstoffbeschaffung starker durch Angebotsverschiebungen betroffen sein kénnen. Die Ver-
bdande konnten jedoch nicht quantifizieren, wie viele Landhandler durch Unterauslastung der
Getreidesilos bzw. Muhlen wirtschaftlich negativ betroffen sind. Der Verband Deutscher Miihlen
schatzt den Anteil des direkt bei den Landwirten bezogenen Getreides auf 50 %. Zudem wurde
vom Mihlenverband darauf hingewiesen, dass es bei engen Getreide-Mais-Fruchtfolgen, die sich
bei einer Ausweitung des Maisanbaus zwangslaufig ergeben, vermehrt zu Fusarienproblemen
und damit zu einer Beeintrachtigung der Backqualitdt des Getreides kommen kann. Die Liefer-
und Filialbackereien (GroRbackereien) sehen sich durch den Energiemaisanbau nicht betroffen.
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Durch die Biogasproduktion kénnen sich auch positive wirtschaftliche Effekte fiir den Landhandel
ergeben. Mit der Biogasproduktion hat auch der Transport von Substraten zugenommen, was
dem Landhandel mit Logistikbereich und Lohnunternehmern ein neues bzw. grofReres Geschafts-
feld eroffnet.

Herstellung von Malz und Bier

Fiir diesen Wirtschaftszweig ist festzustellen, dass die Versorgung mit inldandischer Braugerste
sinkt und sich die Importabhangigkeit dadurch verstarkt. Aus Sicht der Verbande verscharft die
zunehmende Biogaserzeugung diesen Trend und wird deshalb tendenziell als kritisch erachtet.

Hierzu ist anzumerken, dass aus Sicht der Landwirte die Erzeugung von Braugerste mit einem
Vermarktungsrisiko verbunden ist, da die Gerste nach der Ernte verschiedene Qualitatskriterien
wie Keimfahigkeit, niedriger Eiweillgehalt sowie weitere Kennzahlen erfiillen muss. Ist dies nicht
der Fall, kann die Gerste nur noch als Futtergerste verkauft werden, was mit Preisabschlagen
verbunden ist. Offensichtlich wird der Anbau von Weizen bei der aktuellen Preisstruktur von den
Landwirten als vorziiglicher eingeschétzt.

Herstellung von Mischfutter

Die Riickmeldung der Fachverbande ist nicht einheitlich. Neben der Einschatzung, dass Mischfut-
terhersteller bedingt durch die ausgedehnte Biogaserzeugung lokal ihr Einkaufsverhalten anpas-
sen mussen, gab es die Einschatzung, dass die Beschaffung von Agrarrohstoffen fiir die Mischfut-
terherstellung nicht problematischer geworden sei, da regionale Defizite tberregional und inter-
national ausgeglichen werden kénnen.

Fiir die Mischfutterhersteller ist der Anteil der direkt beim deutschen Erzeuger gekauften Menge
statistisch erfasst (BMELV, 2011, 2012). Hier zeigt sich zum einen, dass die gesamte in der Fut-
termittelherstellung verbrauchte Getreidemenge zwischen den Wirtschaftsjahren 2003/2004 und
2011/2012 um etwa 1,9 Mio. t gestiegen ist. Der Anteil des Getreides, das direkt vom Erzeuger
gekauft wurde, lag 2003/2004 bei 19,2 % und im Jahre 2011/2012 etwas niedriger bei 18,1 %. Die
dahinter stehenden absoluten Mengen des direkt beim Erzeuger erworbenen Getreides sind je-
doch im gleichen Zeitraum um etwa 370 Tsd. t gestiegen (2003/2004: 1,7 Mio. t; 2011/2012:
2,1 Mio. t).

Fir die Futtermittelhersteller der ,Region Nord” (Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Hamburg, Bremen), also der Region mit einer hohen Dichte an Biogasanlagen, lagen
die Anteile der direkt vom Erzeuger gekauften Mengen 2003/2004 bei 16,0 % und 2011/2012 bei
11,1 % (2010/2011: 13,6 %). Die dahinter stehenden absoluten Mengen haben sich jedoch kaum
verandert. So wurden in der ,Region Nord“ 2003/2004 etwa 1,0 Mio. t Getreide, 2010/2011 etwa
1,2 Mio. t und 2011/2012 etwa 1,0 Mio. t direkt von landwirtschaftlichen Erzeugern aufgekauft.
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Fir die Teilregion Nord haben sich die von den landwirtschaftlichen Erzeugern direkt beschafften
Getreidemengen fiir die Mischfutterhersteller nur geringfiigig verandert.

AbschlieBend soll noch auf Substitutionsmoglichkeiten bei der Rohstoffbeschaffung der Mischfut-
terhersteller hingewiesen werden. In der Statistik zur Struktur der Mischfutterhersteller (BMELYV,
2012) sind 21 verschiede Rohstoffe fiir die Futterherstellung erfasst. Im Zeitablauf zeigen sich
Verschiebungen und Trends bei den eingekauften Rohstoffen. Seit 2003/2004 hat sich der Einsatz
von Weichweizen, Gerste und Rapsschrot tberdurchschnittlich erh6ht, der Einsatz von Hafer und
Hilsenfriichten (insbesondere Futtererbsen) ist im Gegenzug stark gesunken. Hier fand offen-
sichtlich eine Anpassung an die verfiigbaren inldndischen Agrarrohstoffe statt.

Herstellung von Zucker

Zwar sind die Anbaumengen fiir Zuckerriben zwischen 2003/2004 und 2012/2013 um etwa 20 %
gesunken, dies kann jedoch nicht mit der Ausdehnung der Biogaserzeugung in Verbindung ge-
bracht werden. Der Zuckerriibenanbau ist auf Grund der EU-Zuckermarktordnung der mit Ab-
stand profitabelste Produktionszweig in der Landwirtschaft. Der Deckungsbeitrag fir den Zucker-
ribenanbau zur Zuckerherstellung lag nach Schatzungen von GocHT ET AL. (2012, S. 32) fiir die Jah-
re 2005/2006 bis 2007/2008 um etwa 80 % lber dem gewichteten Deckungsbeitrag der beiden
Alternativkulturen Weizen und Raps. Das gesunkene inldandische Angebot an Zuckerriiben zur
Zuckerherstellung ist einzig auf die Reform der Zuckermarktordnung 2006 zuriickzufihren, die
eine Reduktion der Zuckerquote mit sich brachte.

Milchverarbeitung sowie Schlachten und Fleischverarbeitung

Eine Auswirkung der ausgedehnten Biogaserzeugung auf die Rindviehhaltung ist moglich, wenn
unterstellt wird, dass die zunehmende Konkurrenz um Ackerflachen fiir den Energiemaisanbau
lokal die Pachtpreise erhoht. Erhohte Pachtpreise beeintrachtigen dann die Wirtschaftlichkeit
anderer Produktionsrichtungen wie der Milchviehhaltung. Das kénnte lokal zu einem verringer-
ten Milchangebot fiihren. Zudem konnte durch einen Riickgang der Milchviehhaltung die Rin-
dermast beeintrachtigt werden, da sich die Mastrinder aus der Nachzucht der Milchviehhaltung
rekrutieren. Dies konnte zu lokalen Beschaffungsproblemen bei Molkereien und Schlachtereien
fUhren.



52 Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die Landwirtschaft

Die Rickmeldungen der Fachverbidnde zeigen, dass fiir den Bereich der Milchverarbeitung kein
Einfluss der Biogaserzeugung auf die Beschaffung der Rohmilch gesehen wird. Fiir den Wirt-
schaftsbereich Schlachten liegt nur eine Riickmeldungen zum erfragten Meinungsbild vor. Da-
nach hat die Biogaserzeugung keine erkennbare Auswirkung auf die Rindermast und damit auf
die Beschaffung von lebenden Rindern zur Schlachtung.”

% AbschlieRend sei noch auf einen maglichen indirekten Effekt des EEG auf die Art der Beschiftigung hingewiesen. Un-

ternehmen werden von der Umlage zum EEG befreit, wenn die Stromkosten liber 14 % der Bruttowertschopfung lie-
gen. Die Bruttowertschopfung errechnet sich als Produktionswert abziiglich Vorleistungen. Da Kosten flr Leiharbeiter
und Werkvertrage als Vorleistungen ansatzfahig sind und die Bruttowertschépfung verringern, Kosten der eigenen Be-
schaftigten jedoch nicht, steigt der errechnete Anteil der Stromkosten an, wenn eigene Beschaftigte durch andere Ar-
ten der Beschéaftigung substituiert werden. Das EEG belohnt dadurch den verstadrkten Einsatz von Leiharbeitern bei-
spielsweise in dem Wirtschaftszweig Schlachten und Fleischverarbeitung. Wahrend Unternehmen dieses Wirtschafts-
zweigs im Jahr 2008 noch etwa 719.000 Euro an EEG-Umlage einsparten, waren es im Jahr 2011 bereits etwa 27 Mio.
Euro (DEUTSCHE WIRTSCHAFTSNACHRICHTEN, 2013).
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4 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Rahmenbedingungen in der Landwirtschaft haben sich durch die Férderung der Biogaserzeu-
gung im Rahmen der Novellierungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) in den Jahren
2004, 2009 und 2012 stark verandert. Die Forderung flhrte zu einem rasanten, regional sehr un-
terschiedlichen Ausbau des Biogasanlagenbestandes. Der fir die stark zunehmende Substrater-
zeugung erforderliche Flachenbedarf steht in Konkurrenz zum Anbau landwirtschaftlicher Kultu-
ren flir Nahrungs- und Futtermittel. Die Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die Landwirt-
schaft werden durch weitere gravierende Anderungen der Rahmenbedingungen (iberlagert. Dazu
gehoren die Reformen der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik sowie das ab 2007 deutlich gestiegene
Agrarpreisniveau einschlielRlich seiner erheblichen Schwankungen.

Vor diesem Hintergrund wurde im Auftrag des BMELV im Rahmen des AMK-Beschlusses vom
28.09.2012 (TOP 39) die vorliegende Studie erstellt. Sie untersucht die Auswirkungen der Biogas-
erzeugung (auch der Bestandsanlagen) und des dafiir erforderlichen Energiepflanzenanbaus auf
die innersektoralen Wechselwirkungen, die Boden- und Pachtmarkte sowie auf die Erndhrungs-
und Futtermittelindustrie. Dabei wurden regionale Aspekte herausgearbeitet.

In einem ersten Schritt wurde die Wirtschaftlichkeit fiir ausgewahlte Modellbiogasanlagen analy-
siert, darunter eine Kleinanlage mit bis zu 75 kW, und einem Giilleanteil von 80 Masseprozent,
zwei Anlagen mit einer Leistung von 200 und 500 kW, jeweils ohne Gille bzw. mit einem Glil-
leanteil von 40 Masseprozent sowie eine Biomethan-Einspeiseanlage mit einer Kapazitat von
1.400 Nm3/h. Untersucht wurden vor allem die Konsequenzen des EEG 2012 im Vergleich zum
EEG 2009 sowie die Auswirkungen unterschiedlicher Substratpreise auf den Unternehmergewinn,
die Kapitalrentabilitat sowie die Grundrente. Die Substratpreise wurden ausgehend von Erzeu-
gerpreisen flir Weizen in Hohe von 170 Euro/t bzw. 235 Euro/t abgeleitet.

Die Modellkalkulationen haben gezeigt, dass infolge der Novellierung des EEG 2012 die Wirt-
schaftlichkeit mittlerer Biogasanlagen (150 bis <500 kW) gegeniiber dem EEG 2009 unter sonst
gleichen Bedingungen sinkt. Der Unternehmergewinn der 200 kW, Modellanlage verringert sich
unter den Bedingungen des EEG 2012 auf etwa ein Drittel des Niveaus unter dem EEG 2009.
Demgegeniiber hat sich die Wirtschaftlichkeit flir Biogasanlagen mit einer Leistung von 500 kW4,
und mehr nur geringfligig verandert. Wahrend aufgrund des Giillebonus im EEG 2009 die Wirt-
schaftlichkeit von Anlagen mit einem Mindestgilleanteil von 30 Masseprozent deutlich héher
war als die Wirtschaftlichkeit von reinen NawaRo-Anlagen, hat die Bedeutung des Giilleeinsatzes
flir die Wirtschaftlichkeit nach dem EEG 2012 abgenommen.

Die Wirtschaftlichkeit von Biomethananlagen hat sich aufgrund der EEG Novellierung nur gering-
fligig verandert. Fir die Verstromung des Biomethans in warmegefihrten 500-kW-BHKW ist die
Wirtschaftlichkeit leicht gesunken. Wenn das Biomethan direkt vermarktet wird, konkurriert es
nach wie vor in KWK-Anlagen mit Erdgas. Aufgrund geringer Erdgaspreise liegen die realisierba-
ren Biomethanerlose bisher lediglich im Bereich von 6,5 bis 7,5 ct/kWh. Nach den Modellkalkula-
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tionen reichen die Erlése nicht flr einen rentablen Anlagenbetrieb aus. Inwiefern die im
EEG 2012 erhohten Stromerlose fir groRere BHKW (>500 kW) ausreichen, um eine zusatzliche
Nachfrage nach Biomethan auszuldsen, bleibt abzuwarten.

Die Forderbedingungen fir Gullekleinanlagen bis 75 kW, wurden durch die Anhebung der Ein-
speisevergitungen im EEG 2012 verbessert. So kann eine Giillekleinanlage vor allem dann ein
attraktives Standbein fiir landwirtschaftliche Betriebe sein, wenn sich beispielsweise in Kombina-
tion mit einer Erweiterungsinvestition in die Tierhaltung Synergien (z.B. Glllegarrestlager) er-
schlieBen lassen. Dariliber hinaus ist die Rentabilitat einer Giillekleinanlage weniger sensibel ge-
genliber steigenden Agrarpreisen.

Die veranderten Forderbedingungen schlagen sich im Zubau von Biogasanlagen nieder. Wahrend
2011 noch 1.270 Anlagen ans Netz gegangen sind, wurden 2012 nur noch 340 neue Anlagen er-
richtet. Fir 2013 wird lediglich ein Zubau von 257 Anlagen erwartet (FACHVERBAND BI0GAS, 2013).
Dabei werden vorrangig einerseits Gillekleinanlagen oder andererseits Anlagen mit einer instal-
lierten Leistung von mehr als 500 kW, (ebenda) bzw. groRere Biomethananlagen
(BUNDESNETZAGENTUR, 2013) gebaut.

Im Vergleich zur Novellierung des EEG zum Jahr 2012 haben die Verdanderungen der Agrarpreise,
die die Substratkosten malRgeblich determinieren, nach den Modellkalkulationen einen wesent-
lich starkeren Einfluss auf die Rentabilitat der Biogaserzeugung. Zur Einfihrung des EEG 2009
sank der Erzeugerpreis fir Weizen nach der Hausse im Jahr 2007/08 wieder unter 150 Euro/t,
wodurch der Zubau von Anlagen, der wahrend der Getreidepreishausse vergleichsweise verhal-
ten war, wieder erheblich zunahm. Demgegentiber trat das EEG 2012 in einer Phase deutlich h6-
herer Weizenpreise in Kraft. Diese lagen teilweise tiber 220 Euro/t und verharrten auf einem ho-
hen Niveau. Die untersuchten Modellanlagen hatten bei diesem Preisniveau auch unter den Be-
dingungen des EEG 2009 lediglich an der Schwelle zur Wirtschaftlichkeit gestanden, so dass sich
ein deutlich geringerer Anlagenzubau ergeben hatte.

Der Flachenbedarf fiir die Biogaserzeugung wurde auf der Grundlage des Grundfutterbedarfs der
Rindviehhaltung abgeleitet. Es wurde unterstellt, dass nicht fiir die Flitterung bendtigte Flachen
der Kategorie ,Pflanzen zur Griinernte”, unter die z.B. Silomais, Feldgras, Griinroggen etc. fallen,
zum Biomasseanbau fir Biogas dienten. Demnach belief sich die Flache fiir Biogas in den Jahren
2010 und 2011 auf rund 1,2 bzw. 1,4 Mio. ha. Die Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die
landwirtschaftliche Landnutzung und Produktion wurden anhand der Entwicklung von 2003 bis
2010 regional differenziert untersucht. Der Flachenbedarf fiir Biogas hat regional zu unterschied-
lichen Veranderungen der landwirtschaftlichen Flachennutzung gefiihrt. Aus diesen Veranderun-
gen lieBen sich einige Standortbedingungen und Produktionsstrukturen als wesentliche Griinde
identifizieren, die den regional unterschiedlichen Ausbau der Biogaserzeugung teilweise erklaren.

Schwerpunkte der Biogaserzeugung entstanden bisher in Regionen mit wachstumsorientierten
Milch- und/oder Veredelungsbetrieben (d.h. Betriebe mit Wirtschaftsdiingeranfall), in denen die
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Ausdehnung des Biomasseanbaus fiir Biogas zu geringen Nutzungskosten erfolgen konnte. Diese
Bedingungen herrschten beispielsweise in vielen Regionen Schleswig-Holsteins und Niedersach-
sens mit ackerfahigem Grinland und/oder leichten Boden, auf denen extensive Getreidearten
angebaut wurden. So nahm die Ackerflache in den beiden Bundeslandern im Zeitraum von 2003
bis 2010 um insgesamt rund 110 bis 120 Tsd. ha zu Lasten des Griinlandes zu. Dariiber hinaus
wurde im gleichen Zeitraum in Deutschland der Anbau extensiver Getreidearten wie Sommer-
gerste, Hafer und Menggetreide um rund 680 Tsd. ha eingeschrankt. Beide Entwicklungen waren
insbesondere in Regionen zu verzeichnen, in denen der Biogasanlagenbestand ausgedehnt wur-
de. Ferner war in zahlreichen Regionen mit hoher Konkurrenz zwischen der Nutzung von Biomas-
se als Grundfutter oder Substrat ein weit tUberdurchschnittlicher Riickgang des Mastrinderbe-
standes zu verzeichnen.

Der Literaturstand zu Auswirkungen der Biogasforderung auf den Boden- und Pachtmarkt belegt
einen statistisch gesicherten Zusammenhang zwischen der Hohe der regionalen Pachtzahlungen
und der Biogasanlagendichte im Jahr 2007. Auswertungen der Agrarstatistik 2010, die diesen Zu-
sammenhang vertiefen wiirden, liegen derzeit nicht vor, sodass die Einfllisse des EEG 2009 noch
nicht abgebildet wurden. Die Berechnungen der mit Biogas erzielbaren Grundrente zeigen aber,
dass die Annahme weiter steigender Pachtpreise durch das EEG 2009 und auch 2012 sehr plausi-
bel ist. Dies betrifft insbesondere Veredlungsregionen, in denen sich Synergien insbesondere zwi-
schen der Geflligelhaltung und Biogasproduktion ergeben. Auch in Milchviehregionen ist bei ei-
nem weiteren Wachstum der Biogaserzeugung und/oder Milchviehhaltung mit steigenden
Pachtpreisen zu rechnen. Auf dem Kaufmarkt fiir Boden ist der Einfluss des EEG ebenfalls wirk-
sam, jedoch wird die Bodenpreisentwicklung starker durch parallel stattfindende gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungen gepragt.

Im Hinblick auf mogliche Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die Ernahrungs- und Futtermit-
telindustrie zeigte sich bei der Analyse der Versorgungssituation, dass jahrliche Anderungen des
inlandischen Angebots und der Nachfrage bei Getreide wie erwartet Giber Lagerbestandsverande-
rungen und Importe bzw. Exporte ausgeglichen werden. Dies ist nicht notwendigerweise mit hé-
heren Beschaffungspreisen fiir die Erndhrungs- und Futtermittelindustrie verbunden. Zum einen
wurde gezeigt, dass die Agrarpreise in Deutschland in hohem MalSe von Faktoren auf den inter-
nationalen Markten abhdngen, und zum anderen ist der Einfluss der Biogaserzeugung im interna-
tionalen Malistab als sehr klein einzuschatzen. Durch die Befragung der Fachverbiande wurde
deutlich, dass die Ausweitung der Biogaserzeugung tendenziell kritisch gesehen wird, da eine
staatlich subventionierte, verscharfte Konkurrenz um Agrarrohstoffe geschaffen wurde. Diese
Sichtweise ist bei den ersten Stufen der Vermarktungsketten wie Landhandel und Mihlen weiter
verbreitet als bei den spateren Stufen. Die von den Verbanden vermuteten Auswirkungen konn-
ten jedoch nicht quantifiziert werden. Aufgrund der Riickmeldungen kann nicht ausgeschlossen
werden, dass in Regionen mit starker Ausdehnung der Biogaserzeugung kleinere Unternehmen
des Landhandels oder Mihlen, die in erster Linie vom lokalen Getreideangebot abhangen, mit
negativen wirtschaftlichen Auswirkungen konfrontiert sind.
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AbschlieBend lassen sich die Erkenntnisse aus den durchgefiihrten Analysen zu folgenden
Schlussfolgerungen verdichten:

Im Rahmen der Novellierung des EEG zum Jahr 2012 wurde die Férderung mittlerer Biogasan-
lagen im Leistungsbereich zwischen 150 bis 500 kW, gesenkt. Die insbesondere fiir landwirt-
schaftliche Betriebe interessante AnlagengroRe erreicht unter den Foérderbedingungen des
EEG 2012 und dem derzeit herrschenden Erzeugerpreisniveau fiir Weizen von mehr als
200 Euro/t kaum die Wirtschaftlichkeitsschwelle, so dass der Ausbau dieser Anlagen derzeit
stagniert.

Die weitere Ausdehnung der Biogaserzeugung hangt maRgeblich von der kiinftigen Agrar-
preisentwicklung ab. Allerdings dirfte ein GroRteil der wettbewerbsfdhigsten Standorte, wie
Standorte mit einer fir den Maisanbau glinstigen Ertragsrelation gegeniber einer Konkur-
renzfrucht oder gegenliber ackerfdhigem Griinland, durch die derzeitigen Biogasanlagen be-
reits besetzt sein. Der Flachenbedarf weiterer Biogasanlagen tritt daher zunehmend in Kon-
kurrenz zu wettbewerbsstarkeren Kulturen und wird daher tendenziell h6here Nutzungskos-
ten aufweisen.

Die bundesweit einheitlichen Forderbedingungen haben angesichts unterschiedlicher Stand-
ortverhdltnisse und Agrarstrukturen regional unterschiedliche Auswirkungen. In Milchviehre-
gionen flhrt die Biogasforderung zu einer zunehmenden Konkurrenz um Futterflache. In Ver-
edelungsregionen begiinstigen insbesondere die Synergien zwischen der Hihnchenmast und
Biogaserzeugung die Wirtschaftlichkeit der Biogaserzeugung. Allerdings werden in diesen Re-
gionen die Probleme mit hohen Nahrstoffliberschiissen durch den zusatzlichen Nahrstoffan-
fall in Garresten verscharft. In Ackerbauregionen (iberwiegen hingegen eher positive Effekte
beispielsweise eine Auflockerung der Fruchtfolge sowie eine Zunahme der organischen Diin-

gung.
Angesichts der zunehmenden Konkurrenz um Flache zur Futter- bzw. Substratproduktion so-

wie zur Ausbringung zusatzlicher Nahrstoffe in Garresten lasst sich vor allem in Milch- und
Veredlungsregionen ein deutlicher Anstieg der Pachtpreise nachweisen.

Fir die Erndhrungs- und Futtermittelindustrie kann aus theoretischer Sicht von Auswirkungen
der gestiegenen Biogaserzeugung ausgegangen werden. Allerdings lassen sich diese nur
schwer quantifizieren und kaum validieren. Vor diesem Hintergrund kénnen die bisherigen
Auswirkungen der Biogaserzeugung auf die gesamte Ernahrungs- und Futtermittelindustrie in
Relation zu anderen Einfliissen wie der EU-Agrarpolitik und internationalen Faktoren als eher
klein und vernachldssigbar angesehen werden.
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Anhang
Tabelle Al: Investment Bauteile Biogasanlagen
GroRe Investment Spez. Investment AfA Reparatur/ Quelle
m3/kW € €/m3 bzw. kW Wartung
Fermenter 500 111.500 223 7,0% 1,5% KTBL 2013
1.000 155.600 156 KTBL 2008
1.500 205.600 137
2.000 249.800 125
2.500 279.300 112
3.000 312.100 104
4.000 400.000 100
Garrestlager 1.100 133.200 121 7,0% 1,5% KTBL 2013
1.600 162.000 101 KTBL 2008
2.100 188.500 90
2.600 215.500 83
3.100 237.800 77
3.600 262.800 73
4.100 278.800 68
4.600 304.400 66
5.100 321.700 63
5.600 342.900 61
FlUssig- 100 24.700 247 9,0% 1,5% KTBL 2008
annahme 150 31.562 210
200 38.422 192
Feststoff- 5 25.700 5.140 11,0% 2,0% KTBL 2008
eintrag 15 35.200 2.347
25 44.700 1.788
35 54.000 1.543
Pumpstation 150 18.000 120 11,00% 3,50% KTBL 2013
200 20.400 102
650 63.700 98
1.000 74.600 75
Substratlager 1.100 63.600 58 4,0% 1,5% KTBL 2013a
Silage 1.400 77.400 55
1.800 81.300 45
3.000 113.700 38
6.000 163.400 27
7.200 177.200 25
11.900 262.200 22
14.600 310.300 21
26.600 343.300 17
BHKW 75 132.000 1.760 11,0% 1,5 ct/KWh KTBL 2013
100 184.600 1.673 KTBL 2009
200 285.400 1.427
500 517.500 1.035
1.000 864.200 864

Quelle: KTBL (2013b) Wirtschaftlichkeitsrechner Biogas.
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Tabelle A2: Wirtschaftlichkeit von 75-kW-Biogasanlagen bei unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen
EEG 2009 EEG 2012
Neubau Ohne Neubau Ohne
Garrestlager  Garrestlager Garrestlager Garrestlager

Leistung kw 75 75 75 75 75
Gulleanteil % 80 80 80 80 95
Fermentervolumen (brutto) m3 586 586 586 586 799
Garrestlager m3 2.177 348 2.177 348 160
Silolager m3 1.495 1.495 1.495 1.495 687
Investitionsvolumen €/kW 8.300 6.100 8.300 6.100 5.200
Verkaufte Strommenge MWh/a 594 594 594 594 594
Verkaufte Warmemenge MWh/a 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
NawaRo-Bedarf t FM/a 1.046 1.046 1.046 1.046 481
Flachenbedarf ha 23 23 23 23 11
Transportentfernung NawaRo km 1,3 1,3 1,3 1,3 0,9
Gullebedarf m3/a 3.805 3.805 3.805 3.805 8.308
Erforderliche Mastplatze Platze 2.114 2.114 2.114 2.114 4.615
Zu transportierende Gillemenge m3/a 805 805 805 805 5.308
Transportentfernung Giille km 0,5 0,5 0,5 0,5 1,3
Kosten
Abschreibungen €/a 47.000 35.000 47.000 35.000 31.000
Zinskosten Anlagevermaogen €/a 11.000 9.000 11.000 9.000 6.000
Sonstige Anlagenkosten €/a 18.000 15.000 18.000 15.000 14.000
Kosten NawaRo €/a 31.000 31.000 31.000 31.000 14.000
Ernte- u. Transportkosten NawaRo €/a 6.000 6.000 6.000 6.000 3.000
Transportkosten Giille €/a 3.000 3.000 3.000 3.000 20.000
Ausbringungskosten Garrest €/a 2.000 2.000 2.000 2.000 1.000
Sonstige Direktkosten €/a 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Lohnkosten €/a 13.000 13.000 13.000 13.000 12.000
Sonstige Betriebskosten €/a 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000
Summe Kosten €/a 154.000 137.000 154.000 137.000 124.000
Erlose
Strompreis €/kWh 0,23 0,23 0,25 0,25 0,25
Stromerlos €/a 135.000 135.000 149.000 149.000 149.000
Warmeerlds €/a 0 0 0 0 0
Garresterlos €/a 8.000 8.000 8.000 8.000 4.000
Summe Erlose €/a 143.000 143.000 157.000 157.000 153.000
Unternehmergewinn €/a -11.000 6.000 3.000 20.000 29.000
Kapitalrentabilitat % 0,1 6,3 4.4 12,1 18,1
Max. ZB Maissilage (frei Halm) €/t 21 37 34 49 91
Grundrente Maissilage €/ha -25 675 543 1.243 3.141

Quelle: Eigene Berechnungen nach KTBL (2008); KTBL (2013); KTBL (2013a).
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Tabelle A3: Wirtschaftlichkeit von200-kW-Biogasanlagen bei unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen

EEG 2009 EEG 2012 EGG 2012 +
Agrarpreisanstieg

Leistung kw 200 200 200 200 200 200
Gilleanteil % 0 40 - 40 - 40
Fermentervolumen (brutto) m3 1.579 1.617 1.609 1.617 1.609 1.617
Garrestlager m3 1.513 2.637 1.552 2.637 1.552 2.637
Silolager m3 6.494 6.035 6.616 6.035 6.616 6.035
Investitionsvolumen €/kW 4.900 5.200 4.900 5.300 4.900 5.300
Verkaufte Strommenge MWh/a 1.584 1.584 1.578 1.578 1.578 1.578
Verkaufte Warmemenge MWh/a 789 744 804 761 804 761
NawaRo-Bedarf t FM/a 4.546 4.224 4.631 4.224 4.631 4.224
Flachenbedarf ha 101 94 115 94 115 94
Transportentfernung NawaRo km 2,7 2,6 2,9 2,6 2,9 2,6
Gullebedarf m3/a 0 2.560 0 2.560 0 2.560
Erforderliche Mastplatze Platze 0 1.707 0 1.707 0 1.707
Zu transportierende Gillemenge m3/a - - - - - -
Transportentfernung Giille km - - - - - -
Kosten

Abschreibungen €/a 75.000 81.000 75.000 81.000 75.000 93.000
Zinskosten Anlagevermogen €/a 18.000 19.000 19.000 20.000 19.000 20.000
Sonstige Anlagenkosten €/a 37.000 38.000 37.000 38.000 37.000 41.000
Kosten NawaRo €/a 136.000 127.000 147.000 127.000 209.000 130.000
Ernte- u. Transportkosten NawaRo €/a 29.000 27.000 33.000 27.000 33.000 20.000
Transportkosten Gille €/a - - - - - 32.000
Ausbringungskosten Garrest €/a 9.000 8.000 9.000 8.000 9.000 6.000
Sonstige Direktkosten €/a 5.000 5.000 5.000 5.000 7.000 4.000
Lohnkosten €/a 21.000 20.000 21.000 20.000 21.000 18.000
Sonstige Betriebskosten €/a 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Summe Kosten €/a 355.000 350.000 371.000 351.000 435.000 389.000
Erlése

Strompreis €/kWh 0,19 0,23 0,20 0,21 0,20 0,21
Stromerlds €/a 306.000 361.000 326.000 328.000 326.000 335.000
Warmeerlos €/a 12.000 11.000 12.000 11.000 12.000 9.000
Garresterlos €/a 34.000 31.000 34.000 31.000 34.000 23.000
Summe Erlose €/a 351.000 403.000 371.000 370.000 371.000 370.000
Unternehmergewinn €/a -4.000 53.000 - 19.000 -64.000 -31.000
Kapitalrentabilitat % 2,6 14,0 3,5 7,3 -9,5 -2,3
Max. ZB Maissilage (frei Halm) €/t 30 a4 34 36 34 36
Max. ZB Roggen-GPS (frei Halm) €/t - - 29 - 29 -
Grundrente €/ha 328 929 380 576 380 576

Quelle: Eigene Berechnungen nach KTBL (2008); KTBL (2013); KTBL (2013a).
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Tabelle A4: Wirtschaftlichkeit von500-kW-Biogasanlagen bei unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen
EEG 2009 EEG 2012 EGG 2012 +
Agrarpreisanstieg

Leistung kw 500 500 500 500 500 500
Glleanteil % 0 40 - 40 - 40
Fermentervolumen (brutto) m3 3.672 3.761 3.741 3.761 3.741 3.761
Garrestlager m3 3.520 6.133 3.610 6.133 3.610 6.133
Silolager m3 15.104 14.036 15.388 14.036 15.388 14.036
Investitionsvolumen €/kwW 3.400 3.700 3.500 3.700 3.500 3.700
Verkaufte Strommenge MWh/a 3.960 3.960 3.945 3.945 3.945 3.945
Verkaufte Warmemenge MWh/a 1.568 1.568 1.568 1.568 1.568 1.568
NawaRo-Bedarf tFM/a 10.573 9.825 10.772 9.825 10.772 9.825
Flachenbedarf ha 235 218 267 218 267 218
Transportentfernung NawaRo km 4,1 4,0 4,4 4,0 4,4 4,0
Giillebedarf m3/a 0 5.955 0 5.955 0 5.955
Erforderliche Mastplatze Platze 0 3.970 0 3.970 0 3.970
Zu transportierende Glllemenge m3/a - 2.955 - 2.955 - 2.955
Transportentfernung Gille km - 1,0 - 1,0 - 1,0
Kosten

Abschreibungen €/a 133.000 141.000 133.000 142.000 133.000 142.000
Zinskosten Anlagevermogen €/a 33.000 34.000 33.000 34.000 33.000 34.000
Sonstige Anlagenkosten €/a 83.000 85.000 83.000 85.000 83.000 85.000
Kosten NawaRo €/a 317.000 295.000 342.000 295.000 487.000 409.000
Ernte- u. Transportkosten NawaRo €/a 74.000 68.000 83.000 68.000 83.000 68.000
Transportkosten Gille €/a - 10.000 - 10.000 - 10.000
Ausbringungskosten Garrest €/a 23.000 21.000 24.000 21.000 24.000 21.000
Sonstige Direktkosten €/a 12.000 11.000 13.000 11.000 17.000 14.000
Lohnkosten €/a 34.000 32.000 34.000 32.000 34.000 32.000
Sonstige Betriebskosten €/a 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Summe Kosten €/a 764.000 752.000 800.000 753.000 949.000 870.000
Erlose

Strompreis €/kWh 0,18 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Stromerlos €/a 715.000 794.000 775.000 780.000 775.000 780.000
Warmeerlos €/a 25.000 24.000 26.000 24.000 26.000 24.000
Garresterlos €/a 78.000 72.000 79.000 72.000 79.000 72.000
Summe Erlose €/a 817.000 890.000 878.000 876.000 878.000 876.000
Unternehmergewinn €/a 53.000 138.000 78.000 123.000 -71.000 6.000
Kapitalrentabilitat % 10,1 18,5 12,5 16,9 -4,5 4,2
Max. ZB Maissilage (frei Halm) €/t 36 45 42 44 42 44
Max. ZB Roggen-GPS (frei Halm) €/t - - 36 - 36 -
Grundrente €/ha 597 988 667 922 667 922
Entlohnung der eingesetzten Arbeit  €/h 38 78 48 72 -17 17

Quelle: Eigene Berechnungen nach KTBL (2008); KTBL (2013); KTBL (2013a).
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Tabelle A5: Wirtschaftlichkeit einer 1.400 Nm3-Einspeiseanlage bei unterschiedlichen Rah-
menbedingungen
Verstromung in 500 kW BHKW's Methanvermarktung
EEG 2009 EEG 2012 EEG 2012+ EEG 2009 EEG 2012  Agrarpreis-
Agrarpreis- anstieg
anstieg

Leistung Nm3 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
Gulleanteil % - - - - - -
Fermentervolumen (brutto) m3 21.093 21.093 21.093 21.093 21.093 21.093
Garrestlager m3 20.219 20.219 20.219 20.219 20.219 20.219
Silolager m3 86.758 86.758 86.758 86.758 86.758 86.758
Investitionsvolumen €/Nm?3 8.800 8.700 8.700 6.500 6.400 6.400
Verkaufte Strom-/Methanmenge MWh/a 20.467 20.467 20.467 57.649 57.649 57.649
Verkaufte Warmemenge MWh/a 25.362 25.362 25.362 - - -
NawaRo-Bedarf tFM/a 60.731 60.731 60.731 60.731 60.731 60.731
Flachenbedarf ha 1.350 1.569 1.569 1.350 1.569 1.569
Transportentfernung NawaRo km 9,8 10,6 10,6 9,8 10,6 10,6
Gillebedarf m3/a - - - - - -
Erforderlicher Mastplatze Platze - - - - - -
Zu transportierende Glllemenge m3/a - - - - - -
Transportentfernung Glle km - - - - - -
Kosten BGA und BHKW *
Abschreibungen €/a 748.000 733.000 733.000 393.000 378.000 390.000
Zinskosten Anlagevermogen €/a 82.000 80.000 80.000 62.000 61.000 63.000
Sonstige Anlagenkosten €/a 422.000 420.000 420.000 115.000 113.000 115.000
Kosten Silomais €/a 1.822.000 1.929.000 2.745.000 1.822.000 1.929.000 2.716.000
Ernte- und Transportkosten Silomais €/a 549.000 603.000 603.000 549.000 603.000 596.000
Transportkosten Giille €/a - - - - - 12.000
Ausbringungskosten Garrest €/a 207.000 217.000 217.000 207.000 217.000 214.000
Sonstige Direktkosten €/a 71.000 76.000 100.000 71.000 76.000 99.000
Lohnkosten €/a 143.000 143.000 143.000 143.000 143.000 142.000
Sonstige Betriebskosten €/a 423.000 423.000 423.000 423.000 423.000 438.000
Summe Kosten BGA und BHKW €/a 4.467.000 4.624.000 5.464.000 3.785.000 3.943.000 4.785.000
Kosten Aufbereitung und Einspeisung
Abschreibung €/a 227.000 227.000 227.000 227.000 227.000 227.000
Zinskosten Anlagevermdogen €/a 44.000 44.000 44.000 44.000 44.000 44.000
Sonstige Anlagenkosten €/a 83.000 83.000 83.000 83.000 83.000 83.000
Netznutzungsentgelte €/a -94.000 -94.000 -94.000 -94.000 -94.000 -94.000
Sonstige Betriebskosten €/a 430.000 430.000 430.000 430.000 430.000 430.000
Summe Kosten Aufbereitung/Einspeisung €/a 690.000 690.000 690.000 690.000 690.000 690.000
Erlose
Strom-/ Methanpreis €/kWh 0,22 0,22 0,22 7,30 7,30 7,30
Strom- / Methanerl6s €/a 4.453.000 4.566.000 4.566.000 4.208.000 4.208.000 4.208.000
Warmeerlos €/a 1.014.000 1.014.000 1.014.000 - - -
Garresterlos €/a 448.000 446.000 446.000 448.000 446.000 446.000
Summe Erlése €/a 5.915.000 6.026.000 6.026.000 4.656.000 4.654.000 4.654.000
Unternehmergewinn €/a 758.000 712.000 -128.000 181.000 21.000 -819.000
Kapitalrentabilitat % 14 13 0 6 2 -15
Max. ZB Maissilage (frei Halm) €/t 42 44 a4 33 33 33
Max. ZB Roggen-GPS (frei Halm) €/t - 42 42 - 31 31
Grundrente €/ha 923 821 821 508 393 393

a) Bei Methanvermarktung ist kein BHKW bericksichtigt.

Quelle: Eigene Berechnungen nach KTBL (2008); KTBL (2013); KTBL (2013a); KTBL (2012).
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Tabelle A6: Die Branchen des Produzierenden Erndahrungsgewerbes und deren wirtschaftli-
che Bedeutung 2010
WZ 2008- Wirtschaftszweig Umsatz in
Nummer Mrd. Euro
10 Herstellung von Nahrungs- u. Futtermitteln 116,6
10.1 Schlachten und Fleischverarbeitung
10.11 Schlachten (ohne Schlachten von Gefllgel) 12,7
10.12 Schlachten von Geflugel 3,2
10.13 Fleischverarbeitung 15,1
10.2 Fischverarbeitung 2,0
10.3 Obst- und Gemiiseverarbeitung
10.31 Kartoffelverarbeitung 1,1
10.32 Herstellung von Frucht- und Gemusesaften 2,4
10.39 Sonstige Verarbeitung von Obst und Gemiise 4,0
10.4 Herstellung von pflanzlichen und tierischen Olen u. Fetten
10.41 Herstellung von Olen und Fetten (ohne Margarine u.d. Nahrungsfette) 3,3
10.42 Herstellung von Margarine u. 4. Nahrungsfetten 0,6
10.5 Milchverarbeitung
10.51 Milchverarbeitung (ohne Herstellung von Speiseeis) 20,4%*
10.52 Herstellung von Speiseeis 0,5%
10.6 Mahl- u. Schalmuhlen, Herstell. v. Starke u. Starkeerzeugn. 5,2
10.61 Mahl- u. Schalmuihlen 2,7
10.62 Herstellung von Starke und Starkeerzeugnissen 1,3
10.7 Herstellung von Back- und Teigwaren
10.71 Herstellung von Backwaren (ohne Dauerbackwaren) 13,4
10.72 Herstellung von Dauerbackwaren 2,7
10.73 Herstellung von Teigwaren 0,4
10.8 Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln
10.81 Herstellung von Zucker 2,5
10.82 Herstellung von StiRwaren (ohne Dauerbackwaren) 8,3
10.83 Verarbeitung von Kaffee und Tee, Herstellung von Kaffee-Ersatz 3,0
10.84 Herstellung von Wiirzmitteln und SoRen 3,9
10.85 Herstellung von Fertiggerichten 2,3
10.86 Herstellung von homogenisierten und didtischen Nahrungsmitteln 0,8
10.89 Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln a. n. g. 4,3
10.9 Herstellung von Futtermitteln
10.91 Herstellung von Futtermitteln fur Nutztiere 4,2
10.92 Herstellung von Futtermitteln flr sonstige Tiere 2,1
11.00 Getrankeherstellung 17,6
11.01 Herstellung von Spirituosen 2,3
11.02 Herstellung von Traubenwein 1,6
11.03 Herstellung von Apfelwein
11.04 Herstellung von Wermutwein .
11.05 Herstellung von Bier 7,2
11.06 Herstellung von Malz 0,5
11.07 Herstellung von Erfrischungsgetranken; Gewinnung natirlicher Mineralwasser 5,9

Betriebe mit 50 und mehr tatigen Personen.

* Umsatz nicht angegeben, Wert fir Absatzproduktion und Weiterverarbeitungsproduktion

Quelle: Statistisches Bundesamt (2013b, S. 9 f.).
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Tabelle A7: Liste der befragten Fachverbdnde
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Fachverband

Riickmeldung

Bundesverband der Agrargewerblichen Wirtschaft (BVA)
Verband der Agrargewerblichen Wirtschaft (AdAW)
Deutscher Raiffeisenverband (DRV), Warenwirtschaft
Verband Deutscher Mihlen (VDM)

Verband Deutscher GroRRbackereien

Deutscher Malzerbund (dmb)

Deutscher Brauer Bund

Fachverband der Starke-Industrie

Verband der 6lsaatenverarbeitenden Industrie in Deutschland (OVID)
Deutscher Verband Tiernahrung (DVT)

Deutscher Raiffeisenverband (DRV), Futtermittelherstellung
Milchindustrieverband (MIV)

Deutscher Raiffeisenverband (DRV), Milchwirtschaft
Verband der Fleischwirtschaft (VDF)

Deutscher Fleischer Verband (DFV)

Bundesverband der Deutschen Fleischwarenindustrie (BVDF)

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nein
Nein
Ja
Ja
Ja
Ja
Nein
Ja

Ja

Keine Rickmeldung auf Grund von fehlendem Interesse des Fachverbands oder urlaubsbedingter Abwesenheit des Ansprechpart-

ners.
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