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Eréffnungsrede’

von Jérg Wendisch?

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich danke lhnen sehr daflir, dass Sie bereit sind,
die fur die aktuelle Konjunktur so wichtigen Weih-
nachtseinkaufe zuriickzustellen und an diesem
Fachsymposium ,Waldstrategie 2020“ teilzuneh-
men. Meinen besonderen Dank spreche ich den
Referenten aus; sie haben sich spontan bereit er-
klart, ihnren wichtigen Beitrag zum Gelingen dieser
Auftaktveranstaltung zu leisten.

Zum Ablauf der Veranstaltung méchte ich daran
erinnern, dass der jeweilige Vortrag bitte innerhalb
des jeweils vorgesehenen 40-Minuten-Blockes
vermittelt werden soll und in dieser Zeitspanne
genigend Zeit fir Fragen und Bemerkungen durch
das Auditorium bleibt — also ein Limit von 20 — 25
Minuten.

Wie schon in dem Einladungsschreiben erwahnt
wurde, soll zeitnah im neuen Jahr ein Tagungsband
mit den Vortragen erstellt werden. Zudem wird die
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR)
auf ihrer Homepage eine Internetversion verfligbar
machen und Uber weitere Aktivitdten zur Konzep-
tion der ,Waldstrategie 2020“ informieren.® Eine
Folgeveranstaltung ist fur den 12./13. Mai 2009
wiederum in Berlin geplant.

Bisherige Entwicklungen

Zur thematischen Einordnungen des Fachsym-
posium ,Waldstrategie 2020“ sollen nachfolgend
wesentliche Entwicklungen der Vergangenheit kurz
skizziert werden.

Ressourcenknappheit und -verteilungskon-
flikte haben zum einen zu einer nachhaltigen
Forstwirtschaft mit dem Fokus auf die Stetigkeit
der Holznutzungsmenge und unserer Forstgesetz-
gebung gefiihrt.

" Es gilt das gesprochene Wort.

2 MinDir Dr. Jérg Wendisch ist Leiter der Abteilung 5 ,Landli-
cher Raum, Agrarische Erzeugung, Forst- und Holzwirtschaft®,
Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz (BMELV), Berlin.

3 Siehe http://www.fnr.de/waldstrategie2020/

Zunehmende ungenutzte naturale Waldres-
sourcen haben in den letzten Jahrzehnten zu ei-
nem erheblichen Anstieg an Holzvorraten gefihrt.
Einer deutlichen Zunahme der Schutzgebietsaus-
weisungen im Wald mit einhergehendem weiterem
Vorratsaufbau steht eine im Vergleich zu den ra-
pide gewachsenen Holzvorraten nur geringfiigig
angestiegene Holzvorratsentnahme gegeniber.
Das lasst vermuten an, dass die umwelt- und klima-
politischen Vorzlge einer starkeren nachhaltigen
Nutzung unserer Walder noch nicht hinreichend im
allgemeinen Bewusstsein verankert sind.

In einer Zeit des Rickgangs der Bedeutung
der deutschen Walder als Lieferant des Roh-
stoffes Holz wurde von Nutzungsgegnern eine
.,Baum ab —Nein danke!“ - Mentalitdt gefordert.
Damit wurde — oftmals ungewollt — der Nutzung
fossiler, endlicher Energietrager das Wort gere-
det und eine unter Umweltschutzaspekten positiv
zu beurteilende verantwortungsvolle nachhaltige
Waldnutzung konterkariert.

Nach heutiger Erkenntnis haben Boykottaufrufe die
Zerstérung von Tropenwildern nicht verhin-
dert, wohl aber die Entwicklung moderner Techno-
logien z.B. zur effizienteren und dabei nachhaltigen
Nutzung von Holz zumindest behindert.

Zukiinftige Herausforderungen

Steigende Weltbevdlkerung, steigendes Wohl-
standsniveau, demographischer Wandel beschrei-
ben zukiinftige Entwicklungen und stellen uns
vor Herausforderungen, die keine ,Jahrhun-
dertaufgabe“ werden durfen. Vielmehr ergibt sich
Handlungsbedarf bereits unmittelbar und heute!

Klimawandel, absehbare Endlichkeit der fos-
silen Energietrager und die vielfaltigen Vorzige
der Holznutzung fiir Umwelt, Klima und Ge-
sellschaft deuten auf Handlungsoptionen hin,
die schnell konkretisiert und umgesetzt werden
missen, wenn ein neues Umweltbewusstsein in
der Praxis Wirkung zeigen soll.

Die Situation unserer Umwelt erfordert Hand-
lungen statt Diskussionen und ein wacheres
Bewusstsein daflr, dass wir das, was die Natur
uns gibt, nicht nur verantwortungsvoll nutzen dir-
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fen, sondern um ihrer selbst Willen auch muissen.
Die Formel ,Schutz durch Nutzung® ist aktueller
denn je!

Durch die ambitionierten Ziele der Wirtschafts-,
Energie-, Klima- sowie Naturschutzpolitik werden
uns die Mdglichkeiten unserer Waldressourcen in
Deutschland vor Augen gefuhrt. Der bisher aus-
gewogene gesamtgesellschaftliche Ausgleich der
unterschiedlichen Anspriiche an den Wald bleibt
dabei eine politische Verpflichtung.

Trotz der beachtlichen Flachen- und Holzvorrats-
zunahme sind auch die Anspriiche an den Wald in
jungster Zeit deutlich gestiegen. Wir stehen heute
in Deutschland vor der Erscheinung, dass die un-
terschiedlichen Anspriiche an den Wald gréRer
sind als die Summe seiner mdglichen Leistungen.
Je nach Interessenslage wirtschaftlicher und ge-
sellschaftlicher Gruppen werden beispielsweise
vom Wald beansprucht:

- mehr Holz,

- mehr Naturschutz,

- mehr Substitution von fossilen Kohlenwasser-
stoffen und Kohlstoffsenken,

- mehr sauberes Wasser,

- mehr Freizeitmdglichkeiten,

- mehr Bodenschutz oder

- mehr Asthetik.

Eine Erfullung all dieser Anspriiche hétte zur Folge,
dass wir nicht 11,1 Mio. ha Wald, sondern das Drei-
oder Vierfache haben missten. Selbst dann wéren
die Konflikte aber nicht bereinigt, da es innerhalb
der Anspriche erhebliche Widerspriiche gibt. So
ist man sich auf der Umweltseite beileibe nicht ei-
nig, ob sich die Waldpolitik prioritar an der biologi-
schen Vielfalt oder am Klimaschutz zu orientieren
hat. Auf der Rohstoffseite stehen stoffliche und
energetische Holzverwendung in Konkurrenz. Und
auf der Erholungsseite fuhlen sich die Wanderer
oft durch Mountainbiker und andere ,Aktivisten®
beeintrachtigt.

Diese komplexen Spannungsfelder lassen sich
nicht im Handumdrehen auflésen. Wir kénnen
aber die einzelnen Anspriiche etwas transparen-
ter machen. Damit kénnen wir einen wesentlichen
Beitrag zu einem grofReren Realitatssinn leisten.
Und dies ist Voraussetzung fiir die Reduzierung
Uberzogener Anspriiche und Grundlage fir solide
politische Entscheidungen.

Es gilt vor allem auch, von der Ausschliel3lichkeit
mancher Forderungen Abstand zu gewinnen,
z. B. beim vermeintlichen Gegensatz zwi-
schen Naturschutz und Wirtschaft. Statt einem
.entweder — oder® missen wir Wege finden zu
einem ,sowohl als auch®.

Ziele der Veranstaltung

Mit dem Symposium ,Waldstrategie 2020 wollen
wir einen Beitrag leisten, um politischen Entschei-
dungstragern in einer komplexen Materie wissen-
schaftlich fundierte Entscheidungsgrundlagen
zu bieten, die umfassend die gesellschaftlichen
Anspriiche berucksichtigen.

Neben dem objektiven Kenntnisstand soll die wis-
senschaftlich fundierte Begriindung von Anspri-
chen an den Wald und deren Wechselwirkungen
vorgestellt, soweit wie mdglich quantifiziert und vor
allem mit Vertretern aus der Wissenschaft disku-
tiert werden. Zudem sollen mégliche Unterschiede
in der Interpretation nationaler und internationaler
Vorgaben aufgezeigt werden. Das Symposium soll
zudem Fragestellungen zu Zielgré3en und deren
Messbarkeit, zu Wirkungsbeziehungen sowie zu
Kosten- und Nutzenaspekten thematisieren.

Programmerlauterung

Um die unterschiedlichen Anspriche der Ge-
sellschaft an den Wald wissenschaftlich aufzei-
gen, wurden funf Vortragsblécke im Rahmen
des Symposiums ,Waldstrategie 2020“ gebildet.
Nach einem Einfuhrungsreferat finden heute zwei
und morgen drei thematische Blécke statt. Das
Programm liegt jedem vor. Es erfolgt keine um-
fassende Darstellung, vielmehr gilt es, mit Vor-
tragsblécken einen mdglichst aussagekraftigen
Uberblick zu bieten.

- Einfiihrungsreferat

Das Einfuihrungsreferat ,Wald im Wandel - ge-
samtgesellschaftliche Herausforderungen® von
Herrn Prof. Dr. Thoroe bietet Einstimmung auf die
Veranstaltung. Weiterhin wird Herr Prof. Thoroe
hinsichtlich der Instrumentenwahl bei Interes-
senausgleich auf Vor- und Nachteile unterschied-
licher Instrumente bei der Ressourcenallokation
bzw. dem Interessenausgleich eingehen (z. B.
ordnungsrechtlich vs. marktwirtschaftlich).
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- Vortragsblock: ,Wald — ldndliche Rdume,
Tourismus und Erholung*

Im Vortragsblock ,Wald — I&ndliche Rdume, Touris-
mus und Erholung“werden Herr Prof. Dr. Krott Giber
die Potenziale von Wald und Forstwirtschaft fur die
zukinftige Entwicklung des landlichen Raumes
sowie Herr PD Dr. Schraml tber die Zukunftsbilder
der Waldnutzung in Deutschland und die Rolle von
Erholung und Tourismus referieren.

- Vortragsblock: ,,Wald - stoffliche und ener-
getische Holzverwendung“

Im anschliefenden Vortragsblock referiert Herr
Prof. Dr. Udo Mantau zur Entwicklung der stoff-
lichen und energetischen Holzverwendung in
Deutschland. Weiterhin wird Herr Dr. Dieter eine
volkswirtschaftliche Betrachtung von holzbasierter
Wertschépfung in Deutschland vornehmen und
Herr Prof. Dr. Knoke mdgliche Anpassungsstra-
tegien von Forstbetrieben angesichts einer unge-
wissen Zukunft aufzeigen.

- Vortragsblock: ,,Wald — Naturschutz, Natur-
schutz- und Umweltpolitik“

Im Vortragsblock ,Wald — Naturschutz, Natur-
schutz- und Umweltpolitik“ wird Frau Prof. Dr. Jes-
sel, Prasidentin des Bundesamtes fur Naturschutz,
die Bedeutung von Wald fur den Erhalt von Biodi-
versitat und fur den Naturschutz aufzeigen. Zudem
werden in diesem Vortragsblock gesellschaftliche
Leistung des Waldes und ihre Honorierung durch
Herrn Prof. Dr. Méhring thematisiert, sowie ein
Uberblick zu Schutzgebieten im Wald durch Herrn
Dr. Polley geboten.

- Vortragsblock: ,,Wald — Klimawandel, Klima-
und Energiepolitik“

Im Vortragsblock ,Wald — Klimawandel, Klima- und
Energiepolitik® wird Frau Lasch die Bedeutung
von Wald im Rahmen des Klimawandels und der
internationalen Klimapolitik aufzeigen. Zu den Po-
tenzialen erneuerbarer Energien und die Rolle des
Energietragers Holz referiert Herr Dr. Nitsch. Herr
Prof. Dr. Kéhl wird die Potenziale und Dynamik der
C-Sequestierung in Wald und Holz vorstellen.

- Vortragsblock: ,,Wald - alternative Flachen-
nutzung und Flachennutzungskonkurren-
zen*

Im abschlielfenden Vortragsblock wird Herr
Wagener alternative Fldchennutzung und Flachen-
nutzungskonkurrenzen zum Wald aufzeigen und
Herr Dr. Toews die Flachennutzungsanspriche
der Landwirtschaft thematisieren.

Die Einzelheiten werden Sie erleben. Sollte lhre
Spannung zu grol} sein, bietet das ausgedruckte
Programm bereits weitere Informationen. Ich wiin-
sche der Veranstaltung einen guten Verlauf und
hoffe auf konstruktive Diskussionen in den Pausen
und beim abendlichen Zusammentreffen.
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Wald im Wandel — gesamtgesellschaftliche Herausforderungen

von Carsten Thoroe'

1 Einleitung

Ein Rickblick in die Waldgeschichte Deutschlands
(und auch Mitteleuropas) zeigt im Zeitablauf sehr
unterschiedliche Anspriiche an den Wald und ver-
deutlicht, dass die Waldnutzungsformen auf diese
sich wandelnden Anspriiche abgestimmt wurden.
So lag beispielsweise die Waldbestockung um Chri-
sti Geburt in Deutschland bei etwa 75 %. Im Zuge
des Bevdlkerungswachstums stieg die Nachfrage
nach Nahrungsmitteln und Agrarrohstoffen an und
der Wald wurde zurlickgedréngt. Insbesondere im
Mittelalter fihrten Rodungsperioden zu starken
Waldverlusten. Aus dem Vieheintrieb in die Walder
sowie der Streu- und Brennholznutzung resultie-
ren Waldnutzungsformen wie Hute-, Mittel- und
Niederwélder. Von diesen historischen Waldnut-
zungsformen existieren heute noch Relikte, die
sich eines besonderen Interesses des Naturschut-
zes erfreuen. Die Substitution von Waldrohstoffen
und Ablésung von Waldnutzungsformen in Folge
des technischen Fortschrittes (z. B. fossile Brenn-
stoffe an Stelle von Energieholz oder kinstliche
Dinger anstatt der Streunutzung) reduzierte den
Nutzungsdruck auf die Walder und veranderte die
waldbauliche Orientierung. In jingster Zeit war der
Waldbau vor allem auf die (extensive) Produktion
von Wertholz ausgerichtet.

Die waldbauliche Entwicklung wurde auch durch
staatliche Einflussnahme geprégt. Vor etwa 250
Jahren wurden in Deutschland erste obrigkeitliche
Forstordnungen erlassen, deren Ziel die Walderhal-
tung bzw. die Stabilisierung der Waldbestockung
war. Zu dieser Zeit wurde auch die eigenstandige
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem
Forschungsobjekt Wald begriindet; erste forstwis-
senschaftliche Ressortforschungseinrichtungen
entstanden. Ziel war die Entwicklung einer nachhal-
tigen Forstwirtschaft, welche am Anfang vor allem
eine stetige Holzversorgung sicherstellen sollte.

Heute liegt der Anteil der bewaldeten Flache des
Bundesgebietes bei etwa 30 % mit leicht zunehmen-
der Tendenz. Laut der letzten Bundeswaldinventur
dominiert der Mischwald mit 73 % der Waldflache;
unter Mischwald wird dabei eine Beimischung zur
Hauptbaumart von mehr als 10 % verstanden. Auf
Nadelwald entfallen 22 % und auf Laubwald 5 %.

! Prof. Dr. Carsten Thoroe ist Prasident (kommissarisch) des
Johann Heinrich von Thinen-Instituts (vTI), Braunschweig.

2  Gesellschaftliche Anforderungen an den
Wald

Die gesellschaftlichen Anforderungen an den
Wald sind vielfaltig. Man spricht in diesem Zusam-
menhang auch von Funktionen, die der Wald im
gesellschaftlichen Interesse erfiillen kann. Eine
gangige Differenzierung ist die in Nutz-, Regulati-
ons- (Schutz-) und Lebensraumfunktionen. Diese
Gliederung kann auch mit den drei Nachhaltigkeits-
sdulen charakterisiert werden, welche die ékono-
mischen, 6kologischen und sozialen Aspekte von
Nachhaltigkeit beinhalten.

Bei der Nutzfunktion steht die Verflgbarkeit Gber
natirliche Ressourcen im Vordergrund. Bei den
nachwachsenden Ressourcen ist es vor allem
Holz. Hierunter subsumieren sich aber auch die
sogenannten forstlichen Nebennutzungen, wie z.
B. Schmuckreisig und Tannenbdume oder Wald-
frichte und Wildbret (Nichtholzwaldprodukte). Der
Wald ist ferner Genfonds fiir biotechnologische Ent-
wicklungen. Dies gilt fiir den tropischen Regenwald
in sehr viel starkerem Male als fir den Wald der
temperierten Zone. Ebenso ist die Verflgbarkeit
Uber die Flache der Nutzfunktion zuzuordnen. Vom
Grundsatz her sind Waldflachen durch Nutzenar-
tenadnderung vielseitig verwendbar. In Krisenzeiten
kénnte die Waldflache beispielsweise eine Reserve
zur Steigerung der Nahrungsmittelproduktion dar-
stellen.

Bei der Regulationsfunktion kénnen die Schutzwir-
kungen in den abiotischen und den biotischen Be-
reich untergliedert werden. Unter der abiotischen
Sphére lasst sich der Schutz der Umweltmedien
Boden, Wasser und Luft zusammenfassen. Im
Wesentlichen geht es um Erosions-, Lawinen-,
Trinkwasser-, Hochwasser- und Larmschutz sowie
Luftreinhaltung. Gerade in jlingerer Zeit hat der Kli-
maschutz an Bedeutung gewonnen und damit die
Funktion der Kohlenstoffsenke. Der Wald nimmt
im Zuge der Photosynthese CO, aus der Atmo-
sphare auf und bindet den Kohlenstoff. So kbnnen
Walder und auch Holzprodukte Uber Jahrzehnte
und Jahrhunderte hinweg als Kohlenstoffsenken
fungieren.

Im biotischen Bereich kommt dem Schutz der
biologischen Vielfalt eine hohe Bedeutung zu.
Schlief3lich geht es bei den biotischen Schutzfunk-
tionen um die Erhaltung des Genfonds, unabhangig
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davon, ob dieser einer Nutzung zugefuhrt wird
oder nicht.

Zu den Lebensraumfunktionen z&hlt vor allem
die Erholungsfunktion des Waldes. Dabei gehen
die Meinungen dariber weit auseinander, ob und
inwieweit die Erholungsfunktion von bestimmten
Waldbauformen beeinflusst wird. Zur Lebensraum-
funktion gehort auch der Informationspool, der in
Waldern angelegt ist und fur verschiedene Zwecke
genutzt werden kann. Hier sei beispielsweise auf
die Waldpadagogik und das Biomonitoring hinge-
wiesen. Wird die Lebensraumfunktion des Wal-
des auf den sozialen Aspekt der Nachhaltigkeit
Ubertragen, ist die Arbeitsplatzfunktion kritisch
zu hinterfragen. Oftmals wird diese Funktion der
Nutzfunktion zugerechnet. Dort ist sie nach Auffas-
sung des Autors fehlalloziert. Die Nutzfunktion ist
durch die Ressourcennutzung charakterisiert und
Arbeitsplatze sind ein indirekter, nachgelagerter
Effekt, der aus der Nutzung von Waldressourcen
resultiert. Werden die Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen eigensténdig gezahlt, sind sie
dem sozialen Aspekt der Nachhaltigkeit zuzurech-
nen und nicht dem 6konomischen.

Aus diesen Waldfunktionen werden gesellschaftli-
che Nutzungsanspriiche abgeleitet. Solange diese
Nutzungsanspriche miteinander kompatibel sind,
wirft dies keine gréReren Probleme auf. Konfliktar
wird es aber dann, wenn die Nutzungsanspriche
konkurrieren.

3  Zum Umgang mit konkurrierenden Nut-
zungsanspriichen

3.1 Nutzungskonkurrenz zwischen Wald-
und alternativer Flachennutzung

Die Flachennutzungskonkurrenz zwischen Forst-
wirtschaft, Landwirtschaft und Siedlungsanspri-
chen etc. ist seit Jahrhunderten reguliert (vgl. Ver-
weis auf die ersten obrigkeitlichen Forstordnungen
vor 250 Jahren). Eine Nutzenartenénderung einer
Flache zwischen den Hauptnutzungsarten Forst-
und Landwirtschaft sowie Siedlung ist grundsatz-
lich genehmigungspflichtig. Der Bodenmarkt ist
durch ordnungsrechtliche Instrumente segmen-
tiert. Nutzenartenanderungen von Wald (Waldro-
dungen) sind genehmigungspflichtig, ebenso wie
Erstaufforstungen. Bei Rodungen werden in der
Regel als AusgleichsmalRnahmen nach der Ein-
griffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes
Ersatzaufforstungen vorgeschrieben. Diese Seg-
mentierung des Bodenmarktes fiihrt dazu, dass fur
Bodenerwerb und -nutzung auf den Teilmarkten
ganz unterschiedliche Preise gezahlt werden. Der

Waldboden hat einen viel geringeren monetéaren
Wert als Boden fur Landwirtschaft oder Siedlun-
gen. Hierdurch kommt es haufig zu der paradoxen
Situation, dass bei einer Erstaufforstung im Zuge
einer Nutzenartendnderung der Wert der Flache
sinkt, obwohl mit der Aufforstung eine betrachtliche
Investition getétigt worden ist.

3.2 Nutzungskonkurrenz innerhalb des Wal-
des zwischen den Anspruchsgruppen

Die Nutzungskonkurrenzen zwischen den ver-
schiedenen Waldanspruchsgruppen (Stakehol-
der), sind in Deutschland lange Zeit wenig explizit
behandelt worden. Statt Konkurrenz ging es vor-
wiegend um Harmonie, insbesondere aus Sicht der
staatlichen Forstverwaltungen. Ein gutes Beispiel
fir dieses Harmoniestreben ist die sogenannte
(forstliche) Kielwassertheorie. Nach dieser werden
bei einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung (im
Sinne der Nutzfunktion) die Regulations- und Le-
bensraumfunktionen ohne weiteres Handeln (,im
Kielwasser") automatisch miterfullt. Die Realitat hat
die Forstwirtschaft aber gezwungen, sich mit den
verschiedenen Nutzungsanspriichen auseinander
zu setzten. Im Zuge dessen wurde die multifunk-
tionale Forstwirtschaft, welche auf ganzer Flache
einen harmonischen Ausgleich zwischen den
verschieden Nutzungsanspriichen anstrebt, zur
herrschenden Doktrin. Es wurde dieser integrative
Ansatz anstelle eines segregativen gewahlt, da die
Konkurrenz zwischen einzelnen Nutzungsanspri-
chen als zu schwach ausgeprégt betrachtet wurde,
um Entscheidungen zu prioritdren Nutzungen auf
der Flache treffen zu mussen. Dieser integra-
tive Ansatz hat die deutsche Forstwirtschaft und
Forstpolitik Gber Jahrzehnte gepragt. Ziele wurden
aber wenig prazise gefasst, so dass sich dieser
Ansatz einer Erfolgskontrolle weitgehend entzog.
Der Dienst fur die Allgemeinheit oder die Erfillung
gesellschaftlicher Ziele, wurden als Argumente fiir
aus erwerbswirtschaftlicher Sicht auszuschlie-
Rende BewirtschaftungsmalRnahmen herange-
zogen. Die multifunktionale Waldbewirtschaftung
diente lange Zeit auch als Rechtfertigung fur erheb-
liche Defizite in den Staatsforstverwaltungen. Auch
heute noch wird mit dem pauschalen Verweis auf
gesellschaftlich gewilinschte Leistungen eine defi-
zitdre Bewirtschaftung im Staatswald legitimiert.

Der Bedarf nach einer intensiveren Auseinander-
setzung mit konkurrierenden Nutzungsansprichen
wurde vor allem von aul3en in die Forstwirtschaft
hineingetragen. In die Abstimmung der Nutzungs-
anspriiche mischten sich zunehmend aulRerforst-
wirtschaftliche Gruppierungen ein. Die Forstwirt-
schaft musste akzeptieren, dass z. B. Naturschutz-
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gruppen die Bewertung von Naturschutzbelangen
flr sich beanspruchen und dies nicht der internen
forstwirtschaftlichen Betrachtung Uberlassen wol-
len. Gerade bei den aktuellen Fragestellungen
zum Waldnaturschutz geht es in starkem Malie
auch um das Abstecken von Kompetenzbereichen.
Die Einflussnahme auf den Wald von auf3en hat
zugenommen.

3.3 Opportunitdtskosten von Nutzungsein-
schrankungen der Flachennutzungsar-
ten

Im Kontext von Nutzungskonkurrenzen und poli-
tischer Einflussnahme ist aus der 6konomischen
Perspektive hervorzuheben, dass angesichts der
geringeren Reinertrdge in den Forstbetrieben die
Opportunitatskosten von Beschrankungen der
Nutzfunktionen im Vergleich zur landwirtschaftli-
chen oder siedlungsmafigen Nutzung gering sind.
Naturschutz in Form von Nutzungseinschrankun-
gen im Wald kostet pro Hektar weit weniger als auf
landwirtschaftlichen Flachen. Da gleichzeitig auch
die Vertretung der landwirtschaftlichen Interessen
im Vergleich zu den forstwirtschaftlichen viel ef-
fektiver organisiert war, ist es kein Wunder, dass
sich Naturschutzinteressen in der Forstwirtschaft
sehr viel starker durchgesetzt haben als in der
Landwirtschaft. Ein Beispiel dafir sind die terres-
trischen FFH-Schutzgebietsausweisungen im
Rahmen von Natura 2000. In den 3,3 Mio. Hektar
der FFH-Gebietskulisse liegen 1,9 Mio. Hektar
Waldflache.

3.4 Marktwirtschaftliche und politische Steu-
erungssysteme sowie Umgang mit Exter-
nalititen

Zu den Uberragenden Effizienzvorteilen markt-
wirtschaftlicher Steuerungssysteme gegeniber
anderen Ordnungssystemen gehdrt der markt-
wirtschaftliche Allokationsmechanismus. Angebot
und Nachfrage steuern den Einsatz der Produkti-
onsfaktoren, wobei in der Nachfrage letztendlich
die Praferenzen und im Angebot die Produkti-
onskosten ihren Niederschlag finden. In markt-
wirtschaftlichen Steuerungssystemen haben sich
Nutzungsanspriiche in Nachfrage zu artikulieren.
Da sich nicht alle gesellschaftlich relevanten Ko-
sten und Nutzen in privatem Angebot und privater
Nachfrage niederschlagen, missen Abweichungen
zwischen privaten und gesellschaftlichen Kosten
und Nutzen (externe Effekte) bei der gesamtwirt-
schaftliche Allokation der Produktionsfaktoren
Bericksichtigung finden.

Im Grundsatz kann das Problem von Externalita-
ten auf drei unterschiedliche Arten bertcksichtigt
werden:

- durch die Festlegung von Verfligungsrechten,
- ordnungsrechtliche Ansatze oder
- marktwirtschaftliche Steuerungsinstrumente.

Alle drei Ansatzpunkte finden in der Forstpolitik
Anwendung. Durch die Festlegung von Verfi-
gungsrechten werden Eigentumsrechte definiert.
So ist beispielsweise im Bundeswaldgesetz gere-
gelt, dass der Zugang zum Wald zum Zwecke der
Erholung frei ist. Dies impliziert, dass der Waldbe-
sitzer Erholungssuchenden den freien Zutritt zum
Wald gewahren muss. Das Betreten des Waldes
kann nicht verwehrt und auch kein “Eintritt“ fir den
Waldbesuch gefordert werden. Ordnungsrechtliche
Ansétze gehéren zum bevorzugten forstpolitischen
Instrumentarium. Zum Teil sind diese gesetzlich
in Deutschland festgelegt, wie beispielsweise das
Kahlschlagsverbot, andere finden sich in Ver-
ordnungen und Richtlinien. Im Kern laufen diese
ordnungsrechtlichen Anséatze darauf hinaus, die
Entscheidungsfreiheit des Waldeigentimers so
einzuengen, dass die flr prioritdr gehaltenen
gesellschaftlichen Nutzungsanspriche gesichert
werden. Dies ist jedenfalls die Absicht. Inwiefern
die gesellschaftlichen Nutzungsanspruche effizi-
ent und optimal erreicht werden, entzieht sich bei
ordnungsrechtlichen Ansatzen lberwiegend der
Prufung. Marktwirtschaftliche Steuerungsanséatze
kommen in der deutschen Forstpolitik bisher wenig
zum Einsatz. Beispielsweise kdnnten Kahlschlage
als negative externe Effekte der Waldbewirt-
schaftung besteuert und positive externe Effekte
wie diverse Schutzleistungen entgolten werden.
Bescheidene Ansétze fur marktwirtschaftliche
Steuerungsinstrumente bestehen im Bereich des
Vertragsnaturschutzes. Als ein ausbauféahiges Feld
fur marktwirtschaftliche Steuerung ist der Beitrag
des Waldes zum Klimaschutz zu betrachten. Hier
ist Uber die handelbaren Emissionsrechte ein
marktwirtschaftlicher Ansatz etabliert, an den die
Forstpolitik ankntpfen kénnte.

Im Hinblick auf die Veranderung der gesellschaftli-
chen und 6konomischen Rahmenbedingungen im
Zeitverlauf ist auf die grundlegenden Unterschiede
der Anpassungsmechanismen von politisch und
marktwirtschaftlich determinierten Steuerungs-
systemen beim Umgang mit Externalitaten hinzu-
weisen. Bei einer Steuerung Uber Markte erfolgt
eine Anpassung automatisch Uber eine Verande-
rung der Konstellation von Angebot und Nachfrage.
Die Relationen der Giterpreise zueinander verén-
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dern sich und knapper werdende Giiter werden
teurer. Bei einer Steuerung uber Politikentschei-
dungen muss eine Anpassung an neue Rahmen-
bedingungen tber Anderungen der rechtlichen
Regelungen vorgenommen werden. Die Erfahrung
zeigt, dass solche Regelungen ein betrachtliches
Beharrungsvermdgen aufweisen.

3.5 Unterschiedliche Rationalitatskalkiile
wirtschaftlicher und politischer Hand-
lungssysteme

Im Kontext der Anpassungsmechanismen an wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Veranderungen
sollen kurz die unterschiedlichen Rationalitats-
kalklle skizziert werden, denen wirtschaftliche
und politische Handlungssysteme folgen. Bei
wirtschaftlichen Handlungssystemen geht es im
Grundsatz um effizienten Ressourceneinsatz und
die Vermeidung von Verschwendung (,Sparsam-
keits- und Ergiebigkeitsprinzip“). Bei politischen
Handlungssystemen geht es im Grundsatz um die
Erlangung und Sicherung von Macht. Aufgrund die-
ser unterschiedlichen Rationalitéatskalkile kénnen
Handlungsempfehlungen von Okonomen und von
Politikwissenschaftlern fur konkrete Fragestellun-
gen durchaus unterschiedlich ausfallen. Beispiele
zeigen, dass die 6konomische Politikberatung auf
kurze Frist gesehen oftmals wenig erfolgreich ist.
Auf ldngere Frist gesehen kdnnen sich aber auch
politische Handlungssysteme nicht der 6konomi-
schen Rationalitat entziehen. Sachzwénge werden
wirksam, Uber die auch die politikwissenschaftliche
Beratung und die Politik nicht hinwegsehen kon-
nen. Bis es soweit ist, kann es manchmal lange
dauern. Ein Beispiel hierfur sind die jahrzehntelan-
gen Fehlsteuerungen in der Agrarpolitik.

3.6 Anpassungsfahigkeit des Waldes an
veranderte Nutzungsanspriiche

Im Kontext von sich @ndernden Nutzungsanspri-
chen der Gesellschaft an den Wald sind zudem die
spezifischen Besonderheiten von Waldékosyste-
men und der forstlichen Produktion zu beachten.
Aufgrund der langen Zeitrdume eines Waldent-
wicklungszykluses und der forstlichen Produktion
sind getroffene Entscheidungen zur Befriedigung
von spezifischen Nutzungsanspriichen haufig lang-
fristig bindend und nur eingeschréankt wandelbar.
Zudem amortisieren sich Investitionen im Wald (z.
B. Aufforstungen) erst nach mehreren Jahrzehn-
ten und entfalten auch lange zeitverzdgert ihren
Nutzen. Die Waldbewirtschaftung birgt wegen
dieser Besonderheiten immer latent die Gefahr,
kiinftig nicht optimal nachfragegerechte Leistun-

gen bereitzustellen (Holzmarkt und gesellschaft-
liche Nutzungsanspriche). Beispielweise waren
die Nadelholzaufforstungen mit Fichte nach den
Weltkriegen gesellschaftlicher, politischer und wirt-
schaftlicher Konsens wegen des Wiederaufbaus
und der Kahlflachen durch Reparationshiebe. Die
hieraus entstandenen Fichtenreinbestédnde werden
heute jedoch anderes beurteilt. Angesichts dieser
Unsicherheiten zu den zukinftigen Nutzungsan-
spriichen und Umweltbedingungen hat die Vielzahl
der Waldeigentimerentscheidungen bisher eine
gewisse Flexibilitat gewahrleistet. Der heute hoch-
geschatzte Plenterwald war beispielsweise eine
Nutzungsform, die sich wahrscheinlich vom Begriff
»Plinderwald“ ableitet und als Nutzungsform in
Deutschland sogar zeitweise verboten war.

4  Gesamtgesellschaftliche Herausforde-
rungen unserer Zeit

Mit der akuten Finanzkrise, die derzeit zunehmend
auf die reale Guterwirtschaft Ubergreift, sind die
noch vor einigen Monaten vorherrschenden The-
men Energie- und Klimapolitik in der aktuellen
Diskussion etwas in den Hintergrund gertckt. Die
Uberhitzten Energieméarkte mit den tUberzogenen
Preissteigerungen haben sich ein Stiick weit nor-
malisiert. Gleichwohl warten drei fundamentale
Faktoren auf eine politische Antwort:

- Endlichkeit der nicht regenerierbaren Res-
sourcen,

- Wachstum der Weltbevélkerung,

- Klimawandel.

Die ersten beiden Problembereiche sind keines-
wegs neu, sie erfordern aber von der Gesellschaft
immer wieder grundlegende Entscheidungen. Im
Prinzip ist es die Sorge um den Erhalt der nattrli-
chen Lebensgrundlagen, die Sorge, dass wir die
»1ragfahigkeit” unseres Planeten Erde Uberfordern.
Es ist die gleiche Problemstellung, die bereits der
englische Nationalékonom und Sozialphilosoph
THomAs RoBeRT MaLTHUS (1766 — 1834) aufgeworfen
hat: Die mégliche Bevolkerungsgrofie wird durch
die Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln begrenzt.
Malthus prognostizierte eine Verelendung der
Gesellschaft in Folge eines starkeren Bevdlke-
rungswachstums (geometrische Reihe) in Rela-
tion zur Steigerung der Nahrungsmittelproduktion
(arithmetische Reihe), sofern durch menschliche
Verhaltensweisensénderung das starke Bevdlke-
rungswachstum nicht gestoppt wirde. Zwar ist es
gelungen, die Nahrungsmittelversorgung starker
auszuweiten als es Malthus vorhergesehen hatte,
gleichwohl sind die begrenzten nattrlichen Res-
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sourcen immer wieder ins Spiel gebracht worden
um aufzuzeigen, dass eine Fortsetzung bisheriger
Entwicklungstrends die Tragféhigkeit der Erde
Uberfordert (z. B. ,Club of Rome*). Aus der ,ma-
thusianischen Falle® hat bisher immer der tech-
nische Fortschritt gefiihrt. Durch ihn wurden die
Produktionsmdoglichkeiten erweitert, die Effizienz
der Nutzung der natirlichen Ressourcen erhéht.
Dieser Prozess hélt bis heute an. Mit dem Ver-
schieben der spezifischen Engpassfaktoren sind
aber haufig unvorhergesehene Nebenwirkungen
aufgetreten, die sich als neue (manchmal als be-
drohlich empfundene) Engpassfaktoren herausge-
stellt haben. Dies gilt auch fiir das Verschieben des
Entwicklungsengpasses ,Energieknappheit” durch
die Nutzung fossiler Energietrdger an Stelle von z.
B. Brennholz als nachwachsendem Energietrager.
Zwar wurden die industrielle und die wirtschaftliche
Entwicklung generell durch die preiswerte Ver-
figbarkeit von fossilen Energietragern schubartig
beférdert. Gerade dieser Nutzung wird heute eine
bedrohliche Klimaverénderung im globalen und
regionalen Maf3stab zugeschrieben.

Fir die Biomassenutzung zeichnet sich eine be-
deutsame Trendwende ab. Mit der Verknappung
und Verteuerung von fossilen Energietragern
finden Ruckkoppelungen zwischen den Energie-,
Nahrungsmittel- und regenerativen Rohstoffmark-
ten statt. Zwischen zuvor weitgehend isolierten
Méarkten bestehen zunehmend Interdependenzen.
Zu Zeiten des ,billigen Ols* waren diese Mérkte
in den entwickelten Volkswirtschaften weitge-
hend entkoppelt. Biomasse war in der Energie-
erzeugung, aber auch in vielen Bereichen der
stofflichen Nutzung, durch konkurrenzlos billige
fossile Rohstoffe und Energietrédger verdrangt.
Die Nahrungsmittel- und Rohholzméarkte waren
Angebotsmaérkte, die nach Absatzmdglichkeiten
suchten. Diese Situation wird auf absehbare Zeit
nicht mehr bestehen (auch wenn aktuell die Preise
fur Rohdl, Agrarrohstoffe und Nahrungsmittel wie-
der eingebrochen sind). Die Nutzung des biogenen
Potenzials gewinnt an Stellenwert. Die Weichen
in Richtung einer biogen basierten Wirtschafts-
entwicklung sind gestellt. Die Markte fiir biogene
Rohstoffe entwickeln sich zu Nachfragemarkten.
Dabei fungiert das Energiepreisniveau als eine Art
Preisuntergrenze fir die Nahrungsmittelméarkte
und Markte fUr regenerative Rohstoffe. Es ist der
Heizwert der Biomasse, an den sich langerfristig
gesehen die alternativen Verwertungsmaéglichkei-
ten orientieren werden.

Mit den Preissteigerungen fir Biomasse wachsen
auch die Opportunitatskosten fiir Nutzungsein-

schrankungen und -verzichte in der Land- und
Forstwirtschaft. Soweit solche Nutzungseinschran-
kungen auf vertraglichen Regelungen beruhen,
werden sich die Preise fur Nutzungseinschran-
kungen langfristig an die gestiegenen Biomasse-
preise anpassen. Dies wird sich automatisch aus
dem Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage
ergeben. Soweit Nutzungseinschrankungen durch
ordnungsrechtliche MaRnahmen festgelegt sind,
bedrfte es fir eine Anpassung an die gestiege-
nen Opportunitdtskosten einer entsprechenden
Anderung der rechtlichen Regeln.

5 Konsequenzen

Die gesellschaftlichen Herausforderungen unserer
Zeit erfordern mehr Effizienz im Umgang mit den
begrenzten natirlichen Ressourcen und damit
auch mehr Effizienz im Umgang mit dem Wald.
Der Effizienzbegriff ist dabei nicht einseitig auf ein-
zelwirtschaftliche Effizienzkriterien zu verengen,
sondern umfasst alle Dimensionen einer 6konomi-
schen, 6kologischen und sozialen Nachhaltigkeit.
Eine starker auf Effizienz ausgerichtete Politik
bedarf zuné&chst einer Klarstellung der Ziele. Die
6konomischen, 6kologischen und sozialen Ziele
mussen operational definiert werden. In Folge sind
die Wirkungszusammenhange herauszuarbeiten
und klarzustellen. Fir die Zielerreichung einzelner
MaRnahmen ist der erforderliche Ressourcenein-
satz zu bestimmen und hierbei der malRnahmen-
bezogene Grenznutzen sowie die Grenzkosten
nachvollziehbar offenzulegen. Nur so kann es zu
einer rationalen Diskussion im Umgang mit Nut-
zungskonkurrenzen kommen. Exemplarisch fur
den angestrebten 5 %igen Fladchenanteil von Wal-
dern mit natirlicher Waldentwicklung im Zuge der
,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt* sind
diese quantitativen Zielvorgaben fur Nutzungsver-
zichte im Hinblick auf ihren naturschutzfachlichen
Nutzen und auf ihre 6kologischen, 6konomischen
und sozialen (Opportunitats-) Kosten transparent
zu machen. Beispielsweise kénnte hinterfragt wer-
den, welcher zuséatzliche Nutzen bei einer Flachen-
stilllegung von 6 % (anstelle von 5 %) zu erwarten
ist und welche Einschréankungen sich hieraus fiir
das Erreichen anderer 6konomischer und sozialer
Zielen der Gesellschaft ergeben?

Wir missen die 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Probleme gleichermalien I6sen.
Verschwendung kénnen wir uns immer weniger
leisten!
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Wald als Motor der Entwicklung im landlichen Raum

von Max Krott!

1  GroRes regionales Entwicklungspotential
Wald

Der I&ndliche Raum ist wegen seiner vielfach wirt-
schaftlich schwachen und in der Bevélkerungsent-
wicklung riicklaufigen Regionen ein Sorgenkind
der Raumpolitik (BBR 2005). Eine Lésung wird in
einer eigenstandigen und selbstverantwortlichen
Regionalentwicklung gesucht, fur die die Politik
Leitbilder und ,gute institutionelle Rahmenbedin-
gungen® zur Verfigung stellen soll (DEHNE ET AL.
2008). Im Rahmen einer ,Waldstrategie 2020“
stellt sich die Frage, ob der Wald zu dieser politi-
schen Aufgabe beitragen kann und welche forst-
liche Raumpolitik geeignet ware, die regionalen
Potentiale des Waldes zur Entfaltung zu bringen.
Im Folgenden werden, gestitzt auf eigene aktu-
elle Forschungsergebnisse und wissenschaftliche
Literatur, Handlungsmdéglichkeiten fir eine forst-
liche Raumpolitik aufgezeigt, die hilft, regionale
Ziele zu erreichen, und eben dadurch Forstsektor
und Forstpolitik zuklnftig starkt.

In Deutschland finden sich in vielen landlichen
R&umen hohe Waldanteile. Eine gesteigerte In-
wertsetzung der Potentiale dieser Waldflachen
kommt daher dem landlichen Raum grundsétzlich
zu Gute. Konkrete forstliche Potentiale sind nach
Einschatzung von Entwicklungsexperten aus
148 LEADER+-Regionen auch in erheblichem
MaRe im Wald vorhanden (ORTNER 2008: 4). In
den Bereichen Tourismus, regenerative Energien
und Holzabsatz sehen die Experten zuklnftige
Entwicklungsmdglichkeiten, die den Umfang der
aktuell laufenden Projekte bei weitem Ubersteigen.
Hinzu kommt noch der Naturschutzwert der Kultur-
landschaft, der die Bedeutung von Waldgebieten
im landlichen Raum wesentlich erh6ht, fallweise bis
zu einem international nachgefragten Beitrag zum
~Weltnaturerbe®. All diese Indikatoren sprechen fir
ein grofdes Potential im Wald, das noch entwick-
lungsféhig ist und Uber seine Inwertsetzung positiv
zum l&ndlichen Raum beitragen wiirde.

2  Nutzung aller Triebkrafte regionaler Ent-
wicklung

Um das Waldpotential zu heben, bedarf es Pro-
jekte, die mogliche regionale Wachstumskrafte
erschliel3en. Die Regionalwissenschaft identifiziert
seit gut zwei Jahrzehnten die Triebkrafte flr regio-

nales Wachstum in véllig gegensatzlichen 6kono-
mischen Prozessen (MAIER, ToDTLING 1996). Erstens
wachsen Regionen, wenn externe Nachfrage nach
Leistungen der Region besteht. In diesem Fall
exportiert die Region Produkte und Dienstleistun-
gen und erhalt dafiir von aufsen Gegenleistungen,
z.B. Geldzahlungen, die die Region wirtschaftlich
wachsen lassen und deren Wohlstand heben.
Nach diesem ,neo-klassischen* Modell wachsen
I&ndliche Radume, wenn sie Holz- und Holzprodukte
exportieren, zahlungskraftige Touristen fir Waldre-
gionen gewinnen oder fir einzigartige Naturwerte
Zahlungen aus offentlicher oder privater Hand
erhalten, z.B. fir einen Nationalpark.

Die Theorie verspricht allerdings nicht fur alle
Regionen Wachstumschancen, sondern nur fir
jene, die ihre Dienstleistungen und Produkte so
effizient produzieren und giinstig anbieten, dass sie
sich im (internationalen) Wettbewerb durchsetzen.
Wachstum gibt es nur fur Regionen, die hinsicht-
lich bestimmter Aspekte ,komparative Vorteile®
gegeniiber anderen Regionen ausbilden kénnen.
Far den Erfolg reicht daher das Vorhandensein
von Wald allein nicht aus. Vielmehr sind Verwer-
tungsprozesse, die in ihrer Leistungsfahigkeit die
Wettbewerber aus anderen Regionen Ubertreffen,
unabdingbar.

Das zweite Modell sieht das Wachstum von Re-
gionen durch endogene Prozesse bedingt. Wenn
innerhalb der Region der Austausch von Gitern
und Dienstleistungen zunimmt, dann fihrt die
Intensivierung interner Kreislaufe zu einer Wohl-
standsmehrung in der Region. Nicht der Blick
nach auf3en hilft dem landlichen Raum, sondern
die Besinnung auf regionale Verwertungsketten
starkt die Wirtschaft. Holz nimmt eine prominente
Rolle in den regionalen Kreislaufen ein, z.B. als
regionaler Energietrager oder regionaler Baustoff.
Konzepte fiir Nachhaltigkeit weisen gerne auf die
groBen Chancen von Holz in regionalen Kreis-
ldufen und die generellen 6kologischen Vorteile
einer Starkung regionaler Kreisldufe, z. B. durch
verminderten Lieferverkehr, hin (BECKER, SEINTSCH
2002).

I Prof. Dr. Max Krott ist Leiter der Professur fir Forst- und Na-
turschutzpolitik, Georg-August Universitat, Géttingen.
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Aus der Regional6konomie sind keine eindeutigen
Hinweise zu bekommen, welche der beiden ge-
gensétzlichen wissenschaftlichen Erklarungen fur
regionales Wachstum der Vorzug zu geben ist. Es
kdnnte aber sein, dass beide Prozesse zumindest
in unterschiedlichen Phasen flir Regionen rele-
vant sind. D.h., auch wenn langfristig komparative
Vorteile Uber die Wirtschaftsaktivitdten im Raum
entscheiden sollten, gibt es Potentiale, um Uber
endogenes Wachstum den Entwicklungsstand
von Regionen kurzfristig zu steigern. Auf dieser
Annahme basiert die Empfehlung, in einer forstpo-
litischen Raumstrategie pragmatisch zu versuchen,
auf der Grundlage beider 6konomischer Ansatze
nach Entwicklungsmafinahmen fiir konkrete Wald-
projekte Ausschau zu halten.

3  Verstarkte Holzproduktion fiir externe
Nachfrage

Nach dem Konzept der externen Nachfrage ist
I&ndlichen Regionen geholfen, wenn sie fur Wald-
und Holzprodukte konkrete Nachfrage finden. Eine
europaweite Analyse des Europaischen Forstin-
stitutes hat gezeigt, dass gro3er Waldanteil nicht
automatisch eine starke Holzwirtschaft zur Folge
hat, die der Region Wertschdpfung bringt (HyTTI-
NEN 2002). Beispielsweise liegt die holzwirtschaft-
liche Wertschdpfung in waldreichen Regionen in
Finnland weit unter dem Durchschnitt, wahrend im
waldarmen Nord-Italien und Danemark die regio-
nale Holzwirtschaft groRe 6konomische Beitréage
leistet. Der entscheidende Erfolgsfaktor ist der vor-
handene Anschluss an die externe Nachfrage.

Anschluss an den Weltmarkt kénnen nur die holz-
wirtschaftlichen Unternehmen selber aufbauen.
Die Forstwirtschaft vermag aber einen wichtigen
Standortfaktor beizusteuern, ndmlich die gesi-
cherte Versorgung mit dem geeigneten Rohstoff
Holz aus dem Wald der Region (KrotT 1982).
Gerade fur gréRere Holzunternehmen, die das
Potential haben, weltweit aus dem Rohholz ver-
edelte Produkte zu exportieren, ist die gesicherte
Holzversorgung der entscheidende Standortfaktor,
um sich in einer Region zu entfalten und dort zu
bleiben.

In diesem Bereich besteht in vielen Regionen
Nachholbedarf, wie die steigenden Vorrate im
Wald in Deutschland belegen. Erhebliche Holz-
mengen stehen zwar im Wald, sie werden aber
aufgrund fehlender Mobilisierung nicht in Wert
gesetzt (KrotT 2008). Inventuren weisen berein-
stimmend das gréRte Potential von Holzreserven
im Kleinprivatwald aus. Viele der rund 1,2 Millionen

Waldeigentiimer besitzen so kleine Parzellen, dass
sie gar keinen merkbaren dkonomischen Nutzen
aus dem Wald ziehen kénnen. Dennoch hat der
Wald fur die Eigentimer groRRe grundsétzliche
Bedeutung, sie wollen ihn auf jeden Fall fir ihre
Kinder bewahren. Wenn es um konkrete Mafl3nah-
men geht, sind viele Kleinprivatwaldeigentimer
allerdings Uberfordert.

Der Beratungs- und Betreuungsaufgabe von Klein-
privatwaldeigentimern haben sich die staatliche
Forstverwaltung, aber auch Zusammenschliisse
und gréRere Privatwaldbetriebe seit Jahrzehnten
angenommen. Die erhebliche Hilfe, die fir den
Kleinprivatwald geleistet wurde und wird, reicht
aber in einigen Regionen nicht aus, um die regio-
nale Ressource Wald voll zu nutzen. Ein grofser
zuséatzlicher regionalwirtschaftlicher Beitrag ist
von einer Mobilisierung der passiven Kleinprivat-
waldeigentiimer zu erwarten, wenn ihr zusatzliches
Holz die Rohstoffversorgung von Unternehmen in
der Region, die exportieren, verbessert (STEFFENS
2007).

Unter den Rahmenbedingungen einer angespann-
ten Haushaltslage kann der Staat die Beratung fur
die Holzmobilisierung nicht alleine leisten, auch Zu-
sammenschlisse und private Berater kénnen die
Mobilisierung aus den Holzertrdgen alleine nicht
finanzieren. Einen aussichtsreichen Ansatz bietet
aber eine ,Public-Private-Partnership“ zwischen
Holzindustrie und staatlichen und/oder privaten
forstlichen Institutionen. Die im Einzelnen nicht
ausreichenden finanziellen Ressourcen werden
zu einer langfristig verfluigbaren kritischen Menge
gebuindelt. Ebenso wichtig ist, dass die staatliche
Forstverwaltung ihre Erfahrung und ihr Ansehen
beim Waldeigentimer einbringt und die Industrie
ihre Effizienz und ihr Kostenbewusstsein.

Nach diesem Konzept des partnerschaftlichen
Betreuungsmanagements sind seit zwei Jahren
beginnend mit Thiringen in sechs Bundeslédndern
Mobilisierungsprojekte gestartet worden. Rasche
Mobilisierungserfolge in einzelnen Revieren von
bis zu 75 % der Kleinprivatwaldeigentiimer bele-
gen, dass dieses Modell, das bundesweit durch
die gemeinnitzige ,wald-wird-mobil.de” koordiniert
wird, funktioniert (ScHmipT 2008). Es eréffnet eine
gute Chance, um Uber Privatwaldmobilisierung in
waldreichen Regionen Holz-Wertschépfungsketten
zu stitzen, die externe Wachstumsimpulse fiir den
landlichen Raum erschlief3en.
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4 Verstarkte Waldnutzung fiir Weltnatur- und
Kulturerbe

Die externe Nachfrage beschrénkt sich nicht auf
Holz, sie umfasst auch die nationale und globale
Nachfrage nach Objekten des Weltnatur- und
Weltkulturerbes im Wald. Einmalige Waldkultur-
landschaften und Naturschutzwerte hat der Wald
in einigen Regionen Deutschlands zu bieten. Wenn
deren Inwertsetzung gelingt, dann flieRen umfang-
reiche Ressourcen von aufden in die Region.

Der Markt und gewinnorientierte Unternehmen
sind nur in Ausnahmefallen in der Lage, 6ffentliche
Naturschutzgiiter zu handeln und am Profitziel
orientiert entsprechend anzubieten. Die umfang-
reichen Bemihungen der Vermarktung von Natur-
schutz und Erholung im Wald haben zwar gezeigt,
dass sich in einzelnen Fallen Méarkte und Vertrags-
naturschutz Uber innovative Ansatze entwickeln
lassen (ManTau 2001). Viele Waldnaturwerte las-
sen sich aber nur als 6ffentliche Giter sichern, die
vom Staat im Wald bereitgestellt oder zumindest
reguliert und finanziert werden.

Die Sicherung offentlicher Guter des Naturschut-
zes im Wald kann im Prinzip von jeder staatlichen
Verwaltung geleistet werden. Bisher verfiigt die
staatliche Forstverwaltung Giber einen besonderen
Gesetzesauftrag, auf solche 6ffentlichen Giter zu
achten. Sie unterscheidet sich darin vom Privat-
wald, von dem das Gesetz zwar in Form einzelner
Waldschutznormen nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung verlangt. Es besteht aber keine Verpflichtung
hinsichtlich der Wahrung 6ffentlicher Interessen in
dem Male, wie im 6ffentlichen Wald.

Die heftigen Reformen der Forstverwaltungen
und der staatlichen Forstbetriebe der Lander ha-
ben die forstlichen Institutionen umgebaut, mit
dem Ziel, wirtschaftlich effizient und ertrags- und
marktorientiert, insbesondere auch im Staatswald,
zu handeln. Je besser die Reformen in der Praxis
gelingen, umso weniger werden die gewinn-
orientierten staatlichen Forstbetriebe daran inte-
ressiert sein, fur die Sicherung jener Waldgiter und
Leistungen aktiv zu werden, fur die keine (finanz-
bewahrte) Nachfrage auf Markten besteht. Eine
solche Aufgabe bedarf einer anders aufgestellten
staatlichen Forstverwaltung. Ein Modell dafir ist die
»aktivierende staatliche Forstverwaltung” (Krorr,
Stevanov 2008). Diese hat h6chste Kompetenz, um
offentliche Nachfrage im Staatswald zu bedienen.
Sie nimmt mit allen gesellschaftlichen Akteuren
Kontakt auf und findet als Mediatorin auch bei
widerstreitenden Waldinteressen Anerkennung.

Sie erfillt alle Waldaufgaben mit héchster Effizi-
enz, ist aber an der optimalen Erfullung &ffentlicher
Aufgaben mehr interessiert als am betrieblichen
Gewinn. Eine aktivierende staatliche Forstverwal-
tung wiirde von sich aus versuchen, Schutzgebiete
oder spezielle Schutzglter und Schutzleistun-
gen fur Waldnaturerbe und Waldkulturerbe mit
Akteuren des Naturschutzes und der Gesellschaft
zu entwickeln und sich daftr einen Schutz und
Pflegeauftrag zu sichern. Sie wiirde damit externe
Nachfrage bedienen und &ffentliche Finanzmittel
dauerhaft fir die Region gewinnen.

Eine primar auf Markt und Gewinn ausgerichtete
private und staatliche Forstverwaltung verliert die
Fahigkeit, das Potential des Waldes fur Weltna-
tur- und Weltkulturerbe zu erschlieen. Das mag
fur den Wald und die nachhaltige Holzproduktion
kein Nachteil sein. Die forstlichen Institutionen
wirden aber keinen Beitrag leisten, um Uber die
Inwertsetzung von Natur im Wald landliche Raume
zu stérken. Diese forstliche Raumstrategie kann
nur einer aktivierenden Forstverwaltung gelingen.
Eine forstlich nicht so attraktive Alternative ist eine
von der Regionalpolitik geforderte ,regionale Ent-
wicklungsagentur® (DexNE ET AL. 2008), die diesen
Teil der Waldaufgaben gemeinsam mit dem Natur-
schutz Gbernimmt.

5 Wald in der integrierten landlichen Ent-
wicklung

Die integrierte l&ndliche Entwicklung méchte endo-
gene Wirtschaftskreisldufe starken, um Wachstum
fur die Region zu erreichen. Dafir sind sektortber-
greifende Kreisldufe und ,Bottom-Up-Initiativen®
besonders viel versprechend, wie das Beispiel
des Bioenergiedorfes Juhnde in Niedersachsen
deutlich zeigt. Hier wurde eine Bioenergieanlage
eingerichtet, die Rohstoffe aus der Landwirtschaft
verarbeitet. Die Anlage kann nur effizient arbeiten,
wenn alle nahe gelegenen Hoéfe im Dorf mitma-
chen. Dazu bedarf es der Beteiligung méglichst al-
ler am Projekt. In der Rohstoffversorgung entstand
eine Lucke, die eine zusétzliche Verbrennungsan-
lage fur Energieholz aus dem Wald schlie3t. Das
forstliche Projekt rechnet sich nicht allein, aber im
Rahmen der Gesamtenergieversorgung des Dor-
fes — des ,integrierten Ansatzes” — tragt es seinen
unverzichtbaren Teil bei.

Die Regionalférderung hat die Hoffnung, dass
integrierte Projekte zusatzliche Entwicklungsim-
pulse fir den landlichen Raum erschlief3en, die
von einzelnen Sektoren alleine nicht gefunden und
betrieben werden kénnen. Der ,Européische Land-
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wirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raumes*” (ELER) hat mit ,LEADER" die integrierte
Entwicklung als vierten Schwerpunkt (,horizontale
LEADER-Achse®) in sein Férderkonzept aufge-
nommen. Fir die Férderphase 2007 - 2013 stehen
aus EU, Bundes- und Landesmitteln insgesamt
rund 16,4 Milliarden Euro fur den landlichen Raum
zur Verfligung, von denen in den Bundeslandern
in unterschiedlichen Anteilen auch LEADER-AKkti-
vitaten geférdert werden. Es gibt also ein Angebot
der Regionalférderung, das auch von integrierten
Waldprojekten genutzt werden kénnte.

Ein weiteres Beispiel fur die staatliche Foérderung
von Waldpotentialen innerhalb integrierter 1and-
licher Entwicklung stellt der von BMU, BFN und
BMELYV ausgelobte Bundeswettbewerb ,idee.natur”
dar. Hier werden ab 2009 auch unter dem thema-
tischen Schwerpunkt ,Walder“ I&andliche Regionen
mehrere Jahre lang mit mehreren Millionen Euro
gefordert, die beispielhaft sowohl gesamtstaatlich-
reprasentative Beitrage zur Sicherung 6ffentlicher
Guter des Naturschutzes im Wald leisten wollen,
als auch konkrete MaRnahmen zur Inwertsetzung
des Waldes mit 6konomischen Perspektiven fiir die
Regionen umsetzen. Letztgenannte MalRnahmen
kénnen dabei mit Mitteln des BMELV gefordert
werden. Dass eine solche politische MaRnahme
auf hohe Akzeptanz bei landlichen Regionen mit
Waldpotentialen st6it, zeigt allein schon die Tat-
sache, dass sich beim Wettbewerb ,idee.natur”
von 122 eingereichten Beitrdgen 40 Regionen im
thematischen Schwerpunkt ,Walder“ um die For-
dergelder bewarben (BocHer 2008).

6 Erfolgsfaktoren forstlicher Beteiligung

Die wissenschaftliche Begleitforschung der nun-
mehr abgeschlossenen LEADER+-Férderinitiative,
die 2000 bis 2006 durchgefiuhrt wurde, hat Erfolgs-
faktoren fur die forstliche Beteiligung analysiert
(ORTNER 2008). Nur wenn solche vorliegen, lohnt
sich der forstliche Einsatz fur integrierte Projekte.
Eine Checkliste von ORTNER ermdglicht es, im Vor-
aus zu prifen, ob angebotene Regionalinitiativen
forstlich chancenreich sind.

Erstens miissen auch die integrierten Projekte den
forstlichen Akteuren Vorteile bringen. Es kénnen
dies zusatzliche Ertrage aus dem Wald sein, z. B.
aus Energieholzlieferungen, oder zumindest eine
Verbesserung der politischen Position z. B. inner-
halb einer Stadtverwaltung oder Kreisverwaltung.
Altruistische Projekte, die dem Forst keine Gegen-
leistung liefern, haben keine lange Lebensdauer.
Zweitens muss der forstliche Akteur in der Lage

sein, erhebliche Ressourcen in den Beteiligungs-
prozess zu investieren. Er benétigt frihzeitige und
gute Informationen Uber die LEADER-Programme
und konkrete Vorhaben in seiner Region. Er muss
sich aber dartber hinaus auch personell an den
Entscheidungsverfahren beteiligen kénnen. Hierflr
fehlen privaten Forstbetrieben zumeist die Fach-
leute, und auch die Personaldecke der staatlichen
Forstverwaltung wurde durch die Reformen so
kurz, dass Fachleute fehlen, um sich bietende
Gelegenheiten fir Beteiligung an integrierten Pro-
jekten wahrzunehmen. Sehr positiv wirken sich
forstliche Promotoren aus. Das sind Forstleute,
die sich flr ein integriertes, weit Gber die forstliche
Aufgabe hinausreichendes Projekt personlich be-
geistern und durch ihren groRen Einsatz andere
Akteure gewinnen.

Drittens entscheidet die Durchsetzungsmacht, die
die Forstseite einsetzt, iber den Erfolg. Diese wird
u. a. durch die Verfigungsrechte tber die Wald-
flache begriindet, durch die der Forst, wenn er sie
klug in den Verhandlungen einsetzt, Gewicht in
der Projektabstimmung gewinnen kann. Dazu z&hlt
aber auch die Fahigkeit, einen forstlichen Kern in
einem integrierten Projekt so zu verpacken, dass
das Projekt auch fir andere Sektoren attraktiv
wird. Das dafir erforderliche Verstandnis fir die
Bedurfnisse und Mdglichkeiten anderer Sektoren
haben Forstleute nur in Ausnahmeféllen, auch
weil die forstliche Ausbildung stark auf den Sektor
fokussiert. SchlieRlich lassen sich bevorzugte L6-
sungen nur im Bindnis mit ausgewahlten Partnern
durchsetzen. Die integrierte L6sung muss nicht
allen gefallen, sie bendtigt aber die Unterstiitzung
von einflussreichen Akteuren, um Wirklichkeit zu
werden.

Promotoren, sektorliibergreifende Lésungen sowie
gesellschaftliche und politische Bundnispartner
sind fir Forstleute neue Herausforderungen, die
nur ein innovationsbereiter privater oder staatlicher
Forstbetrieb meistern wird. Insofern fugt sich die
Beteiligung an integrierter Regionalentwicklung
nur schlecht in das traditionelle forstliche Aufga-
benverstandnis ein. Sie stellt nur fir jene Betriebe
eine gute Alternative dar, die bereit und fahig sind,
Waldaufgaben unter neuen Zielsetzungen zu be-
trachten und mit neuen Verfahren zu l6sen.

7  Multiple und innovative Forstpolitik fiir
landliche Rdume

Der Wald hat in Deutschland ein grofRes Potential,
um als Motor fir Iandliche Entwicklung zu wirken.
Die ErschlieBung kann einer Forstpolitik gelingen,
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die auf unterschiedliche Entwicklungsprozesse
setzt und sich vor innovativen Lésungen, die Gber
traditionelle forstliche Ansétze hinausgehen, nicht
scheut:

1. Zur Nutzung von Wachstumsimpulsen durch
externe (globale) Nachfrage kann der Wald
durch verstéarkte Holzproduktion im I&andlichen
Raum beitragen. Eine Intensivierung der Holz-
mobilisierung im Kleinprivatwald schafft die
Voraussetzung flr Forst-Holz-Wertschépfungs-
ketten in modernen Holzunternehmen, die am
Weltmarkt wettbewerbsfahig anbieten und ex-
terne finanzielle Ressourcen fir den Iandlichen
Raum erwirtschaften.

2. Der Wald im landlichen Raum kann auch die
externe Nachfrage nach Weltnatur und Welt-
kulturerbe vermehrt befriedigen. Diese Aufgabe
bedarf in der Regel des Einsatzes einer 6ffent-
lichen Verwaltung und &ffentlicher Gelder und
kann nicht privatwirtschaftlich und gewinnorien-
tiert oder iber den Markt gelost werden. Grolde
Kompetenz dazu hatte eine ,aktivierende®
staatliche Forstverwaltung, fir die eine, mit
Akteuren der Zivilgesellschaft, partnerschaft-
liche Erfullung von &ffentlichen Aufgaben im
Staatswald im Vordergrund steht.

3. Dem landlichen Raum kann auch mit der Be-
teiligung des Forstes an integrierten Projekten,
die durch interne Kreislaufe die regionale Wirt-
schaft stérken, geholfen werden. Forstlichen
Akteuren eréffnen sich gute Chancen fiir die
Nutzung der Fdrderangebote von ELER und
weiteren politischen Férderprogrammen fir
integrierte Projekte, wenn sie auf die Erfolgs-
faktoren vermehrt achten und nur die besten
Projekte auswahlen. Allerdings gehért auch
grole forstliche Innovationsbereitschaft dazu,
sich auf die neuen Perspektiven anderer
Sektoren einzulassen und pragmatisch mit
neuen Blndnispartnern zusammenzuarbeiten
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Erholung und Tourismus als Themen einer Zukunftsstrategie fiir die

Waldnutzung in Deutschland

von Ulrich Schraml’
1  Vorbemerkung

,Das Uberkommene Leitbild mitteleuropaischer
Forstwirtschaft, das der Rohstoff- und Einkom-
mensfunktion die ausschlaggebende Stellung
einrdumte, hat sich verdndert.“ In Zukunft bilden
Holzproduktions- und Dienstleistungsbetrieb zu-
sammen ,den Forstbetrieb moderner Pragung®
(HaseL 1968). Vor nunmehr 40 Jahren entwarf der
Géttinger Forstpolitikprofessor HaseL diese Vision
von einer ,Zukunft der deutschen Forstwirtschaft®.
Politik und Verwaltungen ermahnte er, die Voraus-
setzungen dafir zu schaffen, dass die Befriedi-
gung gesellschaftlicher Bedurfnisse jenseits des
Holzbedarfes zu den zentralen Aufgabenfeldern
und Einkommensquellen der Forstbetriebe zéh-
len kénne.

Tats&chlich spielt aber bis heute etwa die Walder-
holung auf der forstpolitischen Agenda eine unter-
geordnete Rolle. Obwohl Kriterien- und Indikato-
rensets fur nachhaltige Waldbewirtschaftung stan-
dardmaRig auch diese Nutzungsform aufnehmen
und viele Autoren der Freizeitwirtschaft weiterhin
eine blihende Zukunft voraussagen (KiriG, ScHick
2008), fuhren die sozialen Funktionen des Waldes
neben Walderhaltung, Sicherung der Biodiversitat,
Rohstoffversorgung und den Klimaprogrammen
in den laufenden Prozessen ein Schattendasein
(Hauger ET AL. 2009). Entsprechend bestand in
den letzten Jahrzehnten auch wenig Anlass, die
vielerorts veralteten Erholungswaldkartierungen
den aktuellen Trends der Walderholung anzupas-
sen oder neue Instrumente zur Erholungsvorsorge
zu entwickeln. Im Gegensatz zu den systemati-
schen Erhebungen zur Erholungsnachfrage, die
in anderen europdischen Landern (z.B. Nieder-
lande, Danemark, Finnland, England) regelmaRig
durchgefihrt werden, fehlen &hnliche Daten aus
Deutschland (MaANN, ScHrAML 2006).

Die Einschatzung, dass auch 40 Jahre nach HaseLs
Appell der Walderholung wenig politische Aufmerk-
samkeit gewahrt wird, steht jedoch im deutlichen
Gegensatz zu jenen Agenden, die auf regionaler
oder lokaler Ebene durch ungeregelte Konflikte
entstehen. So zéhlen die Debatten, die in den ver-
gangenen Jahren unter der Uberschrift ,\Waldmaut®
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Instituts fur Forst- und Umweltpolitik, Albert-Ludwigs-Universi-
tat, Freiburg im Breisgau

Uber die von einigen Waldeigentimern erhobenen
Nutzungsentgelte fir organsisierte Veranstaltun-
gen gefuhrt wurden, zu den wenigen forstpoliti-
schen Themen mit einem groRen Augenmerk in
den regionalen Medien. Insbesondere der Wald im
lokalen Umfeld wird von der Bevélkerung nicht nur
traditionell als Allmende interpretiert (SCHMITHUSEN
1995). In Deutschland gilt es als Selbstverstand-
lichkeit, den Wald fiir Erholungszwecke Uberall
sowohl frei als auch kostenfrei betreten und nut-
zen zu durfen. Die entstehenden Konflikte mit den
Eigentiimern entziinden sich neben der Frage des
Nutzungsentgelts bzw. dem erholungsbedingten
Mehraufwand und Minderertrag der Forstbetriebe
inzwischen vor allem am Umfang der bestehenden
Verkehrssicherungspflicht.

Der folgende Beitrag méchte vor diesem Hinter-
grund einerseits die aktuelle Bedeutung der Wald-
erholung fur Birger, Waldbesitzer und regionale
Entwicklung aufzeigen und zum anderen untersu-
chen, welche Rolle Walderholung und Tourismus
in den aktuellen Zukunftsvorstellungen der forst-
politischen Akteure einnehmen. Dies ist insofern
relevant, als auf deren Basis heute politisch und
unternehmerisch gehandelt und damit tatséchlich
die Voraussetzungen fiur die Walderholung der
nachsten Generationen gestaltet werden.

2  Die Bedeutung von Walderholung und
waldbezogenem Tourismus in Deutsch-

land

Fir viele Menschen z&hlt der Waldbesuch zu den
wichtigsten Formen der Naturbegegnung. Wald
ist, wie eine ganze Reihe von empirischen Stu-
dien zeigen, ein Inbegriff von Natur (Braun 2000;
ScHmITHUSEN; WiLD-Eck 2000). Viele Untersuchun-
gen wurdigen daher den hohen kulturellen Wert,
den Walder in der Gesellschaft einnehmen (Crews
2003; HARRISON 1992; MAYER-GAMPE 1999).

Derzeit bekunden drei Viertel der Deutschen im
Wald ,Erholung und Entspannung® zu finden, rund
ein Viertel der Bundesburger geht mindestens
einmal pro Woche in den Wald (KLEINHUCKELKOT-
TEN, WiPPERMANN 2007a). Spazierengehen, Wan-
dern, Naturbeobachtung und Sammeln z&hlen
zu den wichtigsten dort gelibten Tatigkeiten. Die
Befragungen machen aber auch deutlich, dass es
zwischen den verschiedenen Altersgruppen und
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Milieus erhebliche Unterschiede in der Haufigkeit
der Waldnutzung sowie den gezeigten Aktivitaten
gibt. Auch in Deutschland leben eine ganze Reihe
von waldfernen Bevdlkerungsgruppen.

Vor dem Hintergrund, dass zahlreiche Menschen
in den entwickelten Landern unter Schadigung
des Herzkreislaufsystems oder psychischen Er-
krankungen leiden, rickt zunehmend der gesund-
heitsékonomische Nutzen des Waldbesuches ins
offentliche Bewusstsein. Neben der landlaufig
geteilten Uberzeugung, dass Waldluft gesund sei,
beschreiben viele Waldbesucher auch sonst ihren
Aufenthalt als regenerierend und erholsam (ScHwmiT-
HUSEN, WiLp 2000). Medizinische Arbeiten bestati-
gen diesen Eindruck. Attraktive Erholungswalder
kdnnen das Aktivitdtsniveau der Besucher erhéhen
und damit auf sehr kostenglinstige Weise zu deren
kérperlicher Bewegung beitragen. Vor allem aber
wird der in mehreren Studien Gber die Wirkung von
Waldbesuchen nachgewiesenen Stressreduktion
zunehmend Augenmerk geschenkt. Zwischen dem
Waldbesuch, dem physiologischen Zustand der
Besucher und deren persénlichem Wohlbefinden
bestehen enge Zusammenhénge (O'Brien 2006;
KoNNENDIJK 2005).

Der Besuch von Wald bzw. bewaldeten Landschaf-
ten gilt auch als wichtiges Reisemotiv. Das Vorhan-
densein von zuganglichen und attraktiven Waldern
kann somit ein Standortvorteil von Urlaubsde-
stinationen sein. Dabei ist jedoch zu bedenken,
dass Wald allein noch kein touristisches Produkt
darstellt, sondern zunachst die Einzigartigkeit be-
stimmter Walder sowie die Vernetzung mit anderen
touristischen Angeboten herausgearbeitet werden
muss. Erst durch die Vermarktung von Waldern
entsteht ein Beitrag zur regionalen Entwicklung.
Diesbezugliche Werbemalinahmen fur Regionen
und das Schaffen von Markenzeichen fur intakte
Natur erhalten vor dem Hintergrund eines hefti-
gen Verdréangungswettbewerbs in der deutschen
Tourismusbranche eine besondere Bedeutung
(HANNEMANN, JoB 2003; ZiIMMERMANN 2007).

Der Erfolg entsprechender Regionalinitiativen
hangt daher neben der vorhandenen Waldaus-
stattung vor allem sehr stark von den regionalen
Akteurskonstellationen und deren Kooperation ab.
Dies machen einige empirische Studien Uber die
regionalékonomischen Wirkungen von (bewalde-
ten) GroRRschutzgebieten deutlich. In den vorlie-
genden Arbeiten werden zum einen bundesweit
bekannte Erfolgsmodelle ndher analysiert, zum
anderen aber auch verschiedene Grofischutzge-
biete in ihrer Bedeutung fur den Fremdenverkehr
der jeweiligen Region miteinander verglichen.

Dabei wird bereits in der theoretischen Analyse
deutlich, dass Schutzgebiete mit ihren Attraktio-
nen (unberiihrte Natur, Wildnis) ein knappes Gut
darstellen, das sich nicht beliebig vermehren lasst.
Insofern weisen Schutzgebiete die geforderte
touristische Einzigartigkeit auf, die einer Region,
die im Wettbewerb mit anderen Regionen steht,
entscheidende Vorteile bringen kann. Mit dem Na-
tionalpark Bayerischer Wald ist dies offensichtlich
geglickt, da dieses Schutzgebiet sowohl eigene
Attraktionen entwickelt hat als auch sein Umfeld
touristisch stark pragt. Inzwischen gibt fast jeder
zweite Besucher der Region an, vor allem wegen
des Nationalparks gekommen zu sein (NATIONAL-
PARK BAYERISCHER WALD 2008). Die Entwicklung ei-
ner zuvor strukturschwachen Region in peripherer
Lage wurde positiv beeinflusst.

Tatsachlich stellen sich aber die Voraussetzungen
und die erzielten Wirkungen von GroRRschutzge-
bieten in Deutschland sehr unterschiedlich dar.
Traditionelle Fremdenverkehrsregionen, in denen
ein Schutzgebiet nur eine Attraktion unter vielen
ist, profitieren von der Ausweisung offensichtlich
genauso wenig wie Regionen, in denen es nicht
gelingt, das bestehende Schutzgebiet in die re-
gionale Tourismuswerbung zu integrieren (Jos,
MeTzLer 2005). Insofern zeichnen vergleichende
Arbeiten ein sehr differenziertes Bild des regio-
nalékonomischen Nutzens von (bewaldeten)
GrofRschutzgebieten. Bei einigen Nationalparken
bestehen erhebliche Zweifel, ob ihre Griindung
wesentliche Impulse fur ihr sozio6konomisches
Umfeld entfalten konnte. Unzureichendes Regio-
nalmarketing, fehlende Kooperationsbereitschaft
zwischen Schutzgebietsverwaltung und Umfeld-
organisationen sowie konkurrierende Instrumente
der Regionalférderung werden ins Feld gefuhrt, um
das Verfehlen regionalpolitischer Ziele zu erklaren
(JoB, MeTZLER 2005; ScHmip 2006).

Neben den dkonomischen Effekten von Reise-
tatigkeit, Konsum und Ubernachtungen der Be-
sucher in den Urlaubsgebieten hat immer wieder
auch der Wert der Naherholung das Interesse der
Okonomen geweckt. Entsprechend der bereits
angefiihrten qualitativen Hinweise auf die hohe
Wertschatzung der Walderholung erbringen auch
quantitative Bewertungsansatze bemerkenswerte
Befunde (Wise 1995). Die seit den 1980er Jahren
auch flr verschiedene deutschsprachige Regionen
vorgelegten Arbeiten zu diesem Thema stiitzen
sich neben Fragen zur persénlichen Zahlungsbe-
reitschaft oder die Kontingent Valuation Methode
auch auf Analysen der Reisekosten (BERNATH ET AL.
2006; ELsasser 1996; OTT, BAUR 2005; RoscHEWITZ,
HoLtHAusEN 2007). Tatséchlich weisen die Studien
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vielfach eine nennenswerte Zahlungsbereitschaft
der Burger bis hin zu mehreren Euro fir den Wald-
besuch bzw. die Aufrechterhaltung der Erholungs-
infrastruktur aus. Dies sollte zunachst vor allem als
Indikator fur die Wertschatzung der Walderholung
verstanden werden, Hinweise auf deren politische
Handlungsrelevanz im Sinne einer Zustimmung zu
bestimmten ,Eintrittspreisen” fir den Waldbesuch
kdnnen aus diesen Befragungen allein nicht abge-
leitet werden. Wald gilt den meisten Menschen als
letztes Refugium, in dem man auch ohne Geld-
bdrse seine Bedirfnisse befriedigen kann. Somit
fallt auch der interessante Vergleich aus einer
franzésischen Studie, ob etwaige Zahlungen der
Waldbesucher in Form von Eintrittsgeldern oder
Steuern erhoben werden sollen, klar zu Gunsten
der Steuern aus (LAFITTE 1993).

Die in einigen Arbeiten fir ganze Volkswirtschaf-
ten aggregierten Werte der Walderholung liegen
haufig in Milliardenhéhe. Beim Vergleich mit dem
Leistungswert der Holznutzung liegen die Summen
vielfach in der gleichen Grofenordnung oder tber-
steigen diese sogar erheblich. Fur Deutschland
wurden in den 90er Jahren Werte fir die Walder-
holung angegeben, die bei etwa 5 Mrd. DM pro
Jahr lagen, Angaben fir die Schweiz liegen bei
10 Mrd. CHF und fur Frankreich bei 1,7 Mrd. Euro
pro Jahr (ELsasser 1996; ELsasser 2001, INVENTAIR
ForesTiER 2006; OTTO, BAUR 2005).

Diesen berechneten Erholungswerten entspre-
chen in der Regel keine entsprechenden realen
Zahlungsstréme. Das freie Betretungsrecht ver-
hindert es bislang weitgehend, dass Waldbesit-
zer die von HaseL angeregten Dienstleistungen
tatséchlich gegen Entgelt anbieten. Im Gegenteil
stellen die erholungsbedingten Mehrkosten und
Mindererl6se fur die Forstbetriebe eine finanzielle
Belastung dar. Ein Grolfiteil dieser Belastung wird
weder betriebsintern buchhalterisch erfasst, noch
umfassend Uber Férderung honoriert. Teilweise
wurden auch jene Kompensationszusagen, die den
Forstbetrieben fur eine Offnung der Wélder in den
1970er Jahren gemacht wurden, etwa Zuschisse
zur Waldbrandversicherung, inzwischen wieder
gestrichen, ohne dass sich an der Intensitat der
Erholungsnutzung etwas geandert hatte. Heute
stellt die Walderholung daher fiir viele Waldbesitzer
eine Belastung dar, deren Héhe auf Betriebsebene
aber nicht genau bestimmt wird. Bewertungen fin-
den erst ab einer bestimmten Betriebsgréflie bzw.
in wissenschaftlichen Untersuchungen statt. Fur
die 6ffentlichen Waldbesitzer, die vielfach aktiv in
die Erholungsinfrastruktur investieren, wird fir den
Produktbereich ,Erholung und Umweltbildung® ein
deutliches negatives Ergebnis ausgewiesen. Es

lag z.B. 2005 im Staatswald mit rund 30 Euro/ha
nochmals deutlich Uber den Ergebnissen des
Korperschaftswaldes mit rund 10 Euro pro Hektar
(DAHM ET AL. 1999; Sexot 2007).

3  Praferenzen fiir Erholungswalder

Aus den vielen Untersuchungen, die die positiven
Wirkungen von Wald und Walderholung beschrei-
ben, darf freilich weder geschlossen werden, dass
alle Menschen den Wald gleichermalien wert-
schétzen noch dass alle Waldbesucher diesen
nach den bislang genannten Kriterien bewerten.
Der Schweizer Soziologe WiLb-Eck (2002) sieht
es so: ,Der Wald fuhrt bei den meisten Menschen
kaum zu alltaglichen Gedanken. Sein Vorhanden-
sein ist eine Selbstverstandlichkeit und regt erst
dann zu intensiven Gedankengéngen an, wenn er
gefahrdet oder nicht mehr da ware*.

Insofern ist es auch nicht erstaunlich, wenn in der
jungsten reprasentativen Studie in Deutschland
zwar 48 % der Befragten einen ,unaufgerdum-
ten wilden Wald“ schon finden, aber gleichzeitig
69 % der Ansicht sind, dass ,ein Wald ordentlich
und aufgerdaumt sein muss® (KLEINHUCKELKOTTEN,
WipPERMANN 2007A).

Waéhrend sich die Bewertung von Waldern durch
Experten in der Regel auf Modelle stiitzt, die auf
Okologischen, wirtschaftlichen oder formal &sthe-
tischen Prinzipien beruhen und daher vor allem
auf die physischen Elemente des Waldes ach-
ten, kommt in einer Laiensicht der persénlichen
Nutzung des Waldes stérkeres Gewicht zu. Die
individuellen Geflihle, Vorlieben und Interpreta-
tionen werden zudem durch die Sozialisation der
Waldbesucher wesentlich beeinflusst. Verschie-
dene Gruppen bzw. Milieus nehmen Walder sehr
verschieden wahr (BucHANAN ET AL. 1981; BRAuN
2000). Dies bedingt eine grof3e Vielfalt von Bedeu-
tungen, die der Wald im Rahmen der Erholung und
der Freizeitgestaltung einnehmen kann. Klassische
Waldfunktionen, wie sie sich mit Begriffen wie ,Na-
tarlichkeit”, ,Lebensraum ftr Pflanzen und Tiere”
und eben ,Erholung” verbunden sind, werden von
vielen Befragten mit der Kategorie ,Mischwald” in
Verbindung gebracht, dennoch ergibt sich bei wei-
tem kein einheitliches Bild (ScHraML, VoLz 2009).
Auf der anderen Seite konnte aber in der gleichen
Untersuchung gezeigt werden, dass die meisten
Befragten jene Baumartenzusammensetzung fur
besonders geeignet hielten, die sie aus ihrer eige-
nen Region kennen. Speziell zur Wertschatzung
der Baumartenmischung wurde bereits Anfang
der 1970er Jahre die Vermutung angestellt, dass
».die Baumartenverteilung der Bevdlkerung umso
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gleichgultiger ist, je weniger sie von den Waldbil-
dern abweicht, in denen sie gewohnt ist, Erholung
zu suchen® (Heec 1971). Auch in der neueren Litera-
tur finden sich Hinweise auf adaptive Praferenzen.
So nehmen Waldbesucher beispielsweise auch die
im Interview meist kritisierten nadelbaumdominier-
ten Bestande im Verlaufe der Zeit positiver wahr,
um kognitive Dissonanz zu vermeiden (ausfuhrlich
siehe ScHraML, VoLz 2009).

verschiedener Befragungen von Waldbesuchern
detaillierte Vorschlége vor, wie Erholungswal-
der gestaltet sein sollten (Ebwarbps ET aL. 2009;
DouacLass 2000; StoLe 2005). Tabelle 1 zeigt die
wichtigsten Merkmale. Neben der generell grol3en
Wertschétzung von alten Baumen und der verbrei-
teten Abneigung gegeniber allen Spuren einer
Bewirtschaftung (Maschinen, Fahrspuren, grofte
Mengen von Schlagabraum) verbietet sich jedoch

Tabelle 1: Empfehlungen fiir die Gestaltung von Erholungswéldern (Quelle: verdndert nach EbwarDs ET

AL. 2009)
Merkmale Positive Wirkung durch ... Bedeutung
Grole der Baume alte, groRe Baume hoch
Eindruck von Zuganglichkeit lockere Bestockung, kein ‘Gestrupp’ hoch
Strukturvielfalt moderate Vielfalt hoch
Baumartenmischung maRige Artenvielfalt, Mischung im Kleinbestand hoch
Erntereste geringe Dimensionen gering
Totholz wenig Masse gering
Bodenvegetation flachige Vegetation gering
Vielfalt zwischen Bestanden Abwechslungsreichtum, Sichtschneisen gering
Bestandesgrolie kleinere Bestande gering
Bestandesrander ,haturliche®, geschwungene Rander hoch
Ausdehnung nennenswerter Anteil an Freiflachen hoch
Erholungseinrichtungen optimale Ausstattung hoch

In Studien, in denen nach den Praferenzen fiir be-
stimmte Waldtypen gefragt wird, geben die meisten
Befragten Laubwaldern gegentber Nadelwéaldern
aus asthetischen Grinden und wegen der bes-
seren Begehbarkeit den Vorzug. In vielen Féllen
resultiert die Bevorzugung der Laubbdume im In-
terview offensichtlich aber auch aus der Ablehnung
der Nadelbdume. Viele Menschen verbinden die
Nadelbaume mit 6kologischen Problemen (Wald-
sterben, Monokultur) und sehen sie daher weniger
positiv (ScHraML, VoLz 2009). Jedenfalls ergaben
auch aufwéandige Arbeiten mit Hilfe von GIS,
keine signifikanten Zusammenhange zwischen
den préferierten Waldorten der Befragten in ihren
Naherholungsgebieten und deren Baumarten-
mischung. Im Gegensatz dazu werden vor allem
Abhangigkeiten von der vorhandenen Infrastruktur
(Parken, Wege, Gastronomie, Sehenswirdigkei-
ten) erkennbar (ScHMERBECK ET AL. 2006).

Trotzdem liegen sowohl auf der Basis der ein-
flussreichen Forstasthetikliteratur des 19. und
frihen 20. Jahrhunderts wie auch der Auswertung

bei den meisten aufgefiihrten Merkmalen aus den
oben genannten Griinden eine Generalisierung fur
alle Regionen und Bevdlkerungsgruppen.

4 Walderholung im Wandel

Verglichen mit der Nutzung materieller Waldleistun-
gen haben Walderholung und Tourismus nur eine
kurze Geschichte. Erst mit der Verbreitung bur-
gerlicher Werte und Lebensweisen im friihen 19.
Jahrhundert wurden insbesondere die stadthahen
Walder fur Erholungszwecke genutzt und ergénz-
ten damit die haufig nur kleinen Gesellschaftsteilen
zuganglichen Parks und Garten in ihrer Funktion.
Seither hat sich nicht nur der Umfang der fir Er-
holungszwecke genutzten Walder, sondern auch
die Intensitat der Nutzung regelmafig geandert.
Insbesondere durch die gestiegene individuelle
Mobilitat nach dem Zweiten Weltkrieg und die Ver-
anderungen in der Arbeitswelt bzw. im Freizeitbud-
get der Burger weitete sich die Walderholung in den
1960er und 1970er Jahren bedeutsam aus.
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Aktuell diagnostizieren Studien sowohl ein An-
wachsen jener Gruppen, die sich einem besonders
gesunden, nachhaltigen Lebensstil verschrieben
haben und Natur intensiv konsumieren als auch
jener, die sich durch fehlende kérperliche Aktivitat
und geringes Interesse an der Natur auszeichnen.
So entsprechen heute insbesondere die jingeren
Altersgruppen in keinster Weise dem traditionellen
Bild der waldfixierten Deutschen. Jingere Studien
weisen hohe Anteile von Jugendlichen aus, die sich
entweder distanziert (42 %) oder gleichguiltig (38 %)
gegenliber dem Wald zeigen (KLEINHUCKELKOTTEN,
WirpPERMANN 20078).

Damit wird deutlich, dass die Wertschatzung des
Waldes als Erholungsort dynamischen Verande-
rungen unterliegt. Die beobachtbaren Veranderun-
gen umfassen die Zahl und Struktur der Besucher,
die Motive fir deren Kommen, die Nutzungsformen
und im Ergebnis damit auch die flachige Ausdeh-
nung und Intensitat der Nutzung.

So fallt beim Vergleich mehrerer reprasentativer
Studien auf, dass es offensichtlich in den letzten
zehn Jahren sowohl Verschiebungen in der Hau-
figkeit der Waldbesuche gegeben hat, wie auch
nennenswerte Veranderungen bei den Aktivitdten
(vgl. ScHrAML, VoLz 1999 bzw. KLEINHUCKELKOTTEN,
WipPerRMANN 2007A). So nahm beispielsweise die
Zahl der Spazierganger und Wanderer ab, jene
der Jogger und Walker aber nennenswert zu. Das
Interesse am Sammeln von Waldpflanzen hat,
nachdem es nach dem Reaktorunfall von Tscher-
nobyl sichtlich erlahmt war, offensichtlich wieder
gréRere Bedeutung erlangt.

Ein Beispiel daflr, wie schnell inzwischen auch
technische Entwicklungen die Interessen und Ak-
tivitdten der Waldbesucher verdndern, stellt das so
genannte ,Geocaching“ dar. Bei dieser modernen
Schnitzeljagd werden mit Hilfe von GPS Sendern in
der Landschaft versteckte ,Schatze* gesucht und
deren Fund im Internet dokumentiert. Obwohl die
technischen Voraussetzungen fur diese Suche erst
im Jahr 2000 geschaffen wurden, hat sich auch in
Deutschland in Windeseile eine kopfzahlstarke Ge-
meinschaft entwickelt, die mit eigenen Internetfo-
ren, Zusammenkinften und eigener Fachsprache
aufwartet. Kommerzielle Anbieter heizen die Ent-
wicklung weiter an. Ende 2008 waren in Deutsch-
land bereits iber 70.000 ,Schatze* versteckt, auf
die wichtigste deutschsprachige Internetseite fir
Geocaching wurde pro Monat rund 700.000 Mal
zugegriffen (ScHramL 2008, SEGELBACHER 2008).

Es darf erwartet werden, dass mit dieser Technik
und der ihr folgenden Bewegung neue Waldbe-

suchergruppen erschlossen werden, die ihn ohne
den Anreiz einer Schnitzeljagd und der Freude an
den technischen Hilfsmitteln nicht oder seltener
aufsuchen wirden. Mit den neuen Besuchern
kommen aber auch neue Herausforderungen fur
die Bewirtschafter. Geocaching wird vor allem
jenseits der Wege ausgelbt und das dauerhafte
Markieren von Strecken fur die Nutzung in der
Nacht und das regelmaRige Aufsuchen von popu-
laren Verstecken fuhren wenigstens im Einzelfall
zu Schaden an Bdumen bzw. haben Einfluss auf
die Jagdauslbung.

Neben den Einflissen von technischen Hilfsmitteln
verdndern auch Verschiebungen in der Sozial-
struktur die Erholungsnachfrage. Dies lasst sich
am Begriff des demografischen Wandels deutlich
machen. Eine veranderte Alterszusammensetzung
der Gesellschaft hat Auswirkungen auf die Zahl
der Waldbesucher und deren Tatigkeiten. Aber
auch ein wachsender Anteil der Migranten unter
den Waldbesuchern fiihrt zu einer veranderten
Erholungsnachfrage. Die wenigen vorhandenen
Studien weisen beispielsweise darauf hin, dass fir
Migranten stadtnahe Walder verglichen mit land-
lichen Rdumen eine noch gréfliere Bedeutung als
Erholungsraum haben als dies bei der schon langer
ansdssigen Bevodlkerung der Fall ist. Gleichzeitig
unterscheiden sich auch die Erwartungen an die
sozialen Funktionen, Gestaltung und die vorhan-
dene Infrastruktur der Stadtwalder (JAy, ScHRAML
2009; SEeLAND, BaLLESTEROS 2004; SEELAND, NicoLE
2006).

5 Die Rolle der Walderholung in aktuellen
Zukunftsbildern

Der Wandel der Walderholung I&sst sich in der
Retrospektive relativ einfach studieren. Es ist anzu-
nehmen, dass sie sich auch in Zukunft dynamisch
weiterentwickeln wird. Die Verdnderungen laufen
schneller ab als sich parallel dazu die Walder in
Flache, Altersklassen- oder Baumartenzusam-
mensetzung bzw. Infrastruktur anpassen lassen
wirden. Insofern ist es wichtig, dass schon jetzt
die Walderholung von morgen in den Zukunfts-
strategien der forstpolitischen Akteure einen Platz
findet und bei der Bewirtschaftung von Waldern
berlcksichtigt wird.

Hinweise auf aktuelle Zukunftsvorstellungen forst-
politischer Akteure finden sich in einer Untersu-
chung, die im Rahmen des Forschungsvorhabens
Waldzuklnfte 2100 entstanden ist (MICKLER ET AL.
2008). Ziel war es, auf der Basis einer bundeswei-
ten Befragung von Personen aus den Bereichen
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Waldbesitz, Holzwirtschaft, Forstverwaltung, Na-
turschutz und Forstwissenschaften Zukunftser-
wartungen zu erheben, sowie die Strategien der
Branchen und Fachbereiche zu erkennen. Aus
der im November 2007 (N=640; 36 % Rucklauf
mit Schwerpunkten in den Bereichen Forstver-
waltung und Forstwissenschaft) und Februar 2008
(N=399) durchgefihrten zweistufigen Erhebung
liegen somit Einschatzungen verschiedener Ak-
teursgruppen vor, die hier nur zusammenfassend
dargestellt werden kénnen.

Aus der Studie wird deutlich, dass die Inhalte der
Zukunftsbilder sehr stark durch die damalige Ta-
gespolitik beeinflusst sind (vgl. Abbildung 1). Der
Klimawandel gilt den Befragten als zentrale Zu-
kunftsvorstellung bzw. grofite Herausforderung.
Dies geht einher mit der Erwartung, dass sich
die Nachfrage nach Holz weiter verstéarken und
die Nutzung der Walder schlief3lich dominieren
wird. Auf die Frage, welche Interessen sich in der
Waldpolitik bis 2020 eher durchsetzen werden,
antworten 60 % der Befragungsteilnehmer, dass
dies 6konomische Interessen sein werden. Eine
hohe Durchsetzungskraft 6kologischer oder so-
zialer Interessen erwarten nur jeweils rund 10 %
der Befragten.

Insgesamt fallt auf, dass die Zukunftserwartungen
Uber die befragten Gruppen hinweg groRe Ahnlich-
keit aufweisen. Die vorhandenen Zukunftsbilder
konzentrieren sich auf den wirtschaftlichen und den
technischen Bereich. Sie sind dort weit entwickelt
und werden vielfach sehr prazise beschrieben.
Viele Befragte gehen mit grof3er Sicherheit davon
aus, dass ihre Erwartungen beziiglich der Intensitat
und Form der Waldwirtschaft bzw. Holznutzung
eintreten werden. Waldbauliche, technische und
organisatorische Strategien gelten auch als die
wichtigsten Antworten auf erkannte Herausfor-
derungen.

Ahnlich genaue Vorstellungen fiir die weitere Ent-
wicklung und das angemessene Vorgehen sind im
Bereich der Walderholung nicht erkennbar. Zwar
erwarten die meisten Befragten, dass die Kon-
flikte um die Waldnutzung wegen einer ebenfalls
steigenden gesellschaftlichen Nachfrage nach
Waldleistungen zunehmen werden, doch sind die
Vorstellungen Uber die sonstigen Nutzungen des
Waldes durch die Bevdlkerung weniger detailliert
entwickelt und werden weniger bestimmt vertreten.
Das Zukunftsbild von der Waldnutzung in Deutsch-
land weist im gesellschaftlichen Bereich seine
groften Licken auf. Das Bild wird stattdessen von
technowissenschaftlichen Zukunftsvisionen domi-

Nachiraga nach dem Rohsioff Holx

Globalisisrung der Holzmdrkis

Flimawandal

Entwicklung neuer Holzproduida (siofllich, enargelisch)
Innovationan im Beresich Loglstik, Transpon
Strukdursandel der Holzindustrie

Machirage nach Emolungsleistungen

Ausbredung von eingefihian, nicht emheimischan Paresnarken
Balriabliche Kosten (Personal, Enengie aic.)
Inbernationalisierung der Waldpolibk

Aumwaisung von Schutzgebes |en

Zoatifiziorung von Forstwirschalt und Holzprodukien
Innovationen dar Waldpfege & Holzernle

Gesallschalliche Wertschataung der Holmutzung

Luftverunreinigungen, Schadstoffeinmge

Birgerbeteiligung und Parlizipation

Zahiungsbereiischall der Geselachafl for andere \Waldfunkhonen

20% 40% B0% B0% 100%

Onimmi ehar zu
O nimmi deutlich ab

Enimmi deutlich zu
CInimmi eher akb
Cinicht zu beantworten

Abbildung 1: Herausforderungen fiir die Forstwirtschaft bis 2020 (Befragung forstlicher Akteure in

Deutschland, n= 640) (Quelle: MickLer ET AL. 2008)
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niert. Neue Holzprodukte und Prozessinnovationen
in der Forstwirtschaft gelten als wichtige Treiber
der Zukunft. Es fehlen aber jene Puzzleteilchen, die
entsprechendes Zukunftswissen im gesellschaft-
lichen und politischen Bereich sowie den Méarkten
enthalten. Es gibt keine Vision von der Zukunft der
Walderholung in Deutschland.

6  Schlussfolgerungen fiir eine Waldstrate-
gie in Deutschland

Zukunftsbilder sind einflussreich. Welche Zukunft
vorhergesagt wird, hat Folgen daflir, wie wir unser
heutiges Umfeld wahrnehmen und deuten. Bereits
in der Gegenwart stolden wir standig auf Zeichen
der angekiindigten Veranderungen. Der Sturm von
heute gilt als Vorbote der angekindigten Klimaka-
tastrophe und der aktuelle Brennholzboom ist uns
Hinweis auf die prognostizierten Marktchancen der
Forstbetriebe von morgen. Vorstellungen von der
Zukunft sind die Brille, durch die wir die Gegenwart
analysieren und dienen damit als Orientierung fur
das Handeln von Individuen, Unternehmen und
Politik.

Zukunftserwartungen kdnnen insofern ein wich-
tiger Motor fur Aktivitdten sein, aber auch deren
Bremse. Sie sind einerseits eine treibende Kraft,
wenn drohende Katastrophen andauernd Druck
auslben, personliche Lebensfiihrung oder unter-
nehmerisches Handeln einer zligigen Korrektur zu
unterziehen. Sie kdnnen andererseits aber auch
eine entlastende oder aufschiebende Wirkung ent-
falten. Die Erwartung kommender besserer Zeiten
legt es ja nahe, dass Probleme der Gegenwart
nicht angegangen werden, wenn sich ohnehin
abzeichnet, dass sie sich mit dem Anbrechen der
guten Tage in Wohlgefallen auflésen (vgl. Uerz
2006).

Vor diesem Hintergrund stellt die geringe Bedeu-
tung der Walderholung auf der politischen Agenda
ein Risiko dar. Das Thema wird in Zukunftsstrate-
gien leicht vergessen, da es als weniger proble-
matisch gilt als beispielsweise die Auseinander-
setzung mit den Vertretern des Naturschutzes.
Nimmt man aber an, dass sowohl die Anspriche
der Gesellschaft als auch die Akteurskonstellatio-
nen zukinftig andere sein kénnen als die uns ver-
trauten, stellt sich Frage, wie politische Prozesse
gestaltet sein missen, damit die ganze Komplexitat
der Waldnutzung abgebildet wird.

Diese Erwartung lasst sich wohl nur in offenen
Foresight-Prozessen erflllen, in denen gemeinsam
an Zukunftsbildern gearbeitet wird. Offen waren

diese Prozesse in dreierlei Hinsicht: Sie waren
ein offener Dialog, der die Breite der relevanten
Akteure zulasst. Sie waren offen in Hinblick auf
die thematische Perspektive und missten neben
Holz auch andere konkurrierende Waldleistungen
einbeziehen. Sie sollten auch offen sein in zeitli-
cher Hinsicht. Die Prozesssteuerung kann nicht
von befristet geférderten Projekten ibernommen
werden, sondern muss Eingang in andauernde
Prozesse finden. Die existierenden Plattformen,
Netzwerke und Clusterinitiativen kdnnen Bausteine
auf einem solchen Weg sein. Sie erleichtern das
Zusammenfiihren von Zukunftsbildern entlang der
Wertschdpfungskette und schlieRen Liicken im
Puzzle. Sie lassen aber die Frage ungeklart, wie
die Zukunftsbilder anderer Waldnutzer mitgedacht
werden kdnnen. Hier liegt eine Chance fiir eine
Wiederbelebung des in Deutschland derzeit nicht
weiter verfolgten Nationalen Waldprogrammes.

Ergebnis solcher Prozesse ware nicht die beste
Vorhersage der Zukunft. Produkte kénnen nur
alternative Zukunftsbilder sein, die komplex auf-
gebaut sind und berlicksichtigen, dass es alter-
native Entwicklungspfade gibt. Naturgemaf sind
die so entwickelten Zukunftsvorstellungen immer
,Mischwesen aus Realitat und Fiktion“ (Uerz 2006).
Sie sind aber eine gute Basis fir jene Gedanken-
spiele, die nétig sind, um Strategien auszuwéhlen,
anstehende Ereignisse und deren Unsicherheiten
wahrzunehmen oder auch nur die eigene Vorein-
genommenheit zu erkennen. Fir die Walderho-
lung bieten sie die Chance neben den Themen
der Tagespolitik einen prominenten Platz auf der
Agenda zu finden.
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Holzrohstoffbilanz Deutschland: Szenarien des Holzaufkommens und

der Holzverwendung bis 2012

von Udo Mantau'

Der vorliegende Beitrag fasst die Ergebnisse der
aktuell erschienenen Studie, ,Mantau U. (2008):
Holzrohstoffbilanz Deutschland: Szenarien des
Holzaufkommens und der Holzverwendung bis
2012. Hamburg*, zusammen.

1 Einleitung

In den vergangenen Jahren nahmen die Energie-
preise zunehmend Einfluss auf die Entwicklungen
am Holzmarkt. Zugleich setzte die Holzindustrie
ihren Wachstumskurs auf nationalen und inter-
nationalen Markten fort. In der Folge stieg der
Holzverbrauch sehr stark an. Gleichzeitig baute
die Holzindustrie ihre Kapazitaten aus und Fragen
nach dem verfligbaren Potenzial riickten in den
Vordergrund. Der endlos scheinende Wachstum-
strend erfahrt gegenwartig durch die Weltwirt-
schaftskrise eine Zasur.

In Zeiten der Vollbeschéftigung ist es mdglich,
die Verbrauchsentwicklung an die Kapazitatsent-
wicklung zu koppeln. Angesichts der derzeitigen
Entwicklung fuhrt das zu einer Uberschéatzung
der Verbrauchsentwicklung. Somit wurden die
nachfolgend dargestellten Szenarien starker an
konjunkturelle Entwicklungen gekoppelt. Diese
sollen Einschatzungen zu den langfristigen Trends
des Rohstoffaufkommens und der Rohstoffverwen-
dung bieten und nicht auf einen Zeitpunkt bezo-
gene Mengenvorhersagen in einzelnen Méarkten
treffen.

Da sich die Prognosen gegenwértig im Pessimis-
mus taglich den Rang ablaufen, verbietet sich ei-
gentlich eine konjunkturelle Basis der Szenarien.
Da aber Szenarien auf der Basis von Kapazitats-
entwicklungen derzeit noch problematischer sind,
wurde im November 2008 folgender Weg gewahit:
Als oberes Szenario wurde das Herbstgutachten
des Sachverstandigenrates (Bruttoinlandsprodukt
(BIP) 2009: +0,2 %) unterstellt. Als mittleres Sze-
nario die Prognose der Deutschen Bundesbank
vom Dezember 2008 (BIP 2009: -0.8 %) unter-
stellt, die auch der Prognose des Internationalen
Wahrungsfonds zu diesem Zeitpunkt weitgehend
entsprach. Als unteres Szenario wird eine Entwick-

! Prof. Dr. Udo Mantau ist Professor am Arbeitsbereich Oko-
nomie der Holz- und Forstwirtschaft, Zentrum Holzwirtschaft,
Universitat Hamburg.

lung angenommen, bei der das BIP deutlich unter
ein Prozent fallt. Zur Bewertung der Szenarien aus
aktueller Sicht ist gegenwartig eher vom unteren
Szenario auszugehen, wobei die Trendentwicklung
nach wie vor Bestand hat.

Mindestens ebenso bedeutend fiir die Bestim-
mung der Rohstoffverfiigbarkeit ist die genaue
Bestimmung der Rohstoffentwicklung in seinen
Segmenten. Mit zunehmender Knappheit stellt
sich vermehrt die Frage: Wie viel des verbrauch-
ten Holzes ist tatséchlich Derbholz und wie viel ist
dem Waldrestholz zuzurechnen? Dies ist wichtig,
um sinnvolle Vergleiche des Holzverbrauchs mit
den Ergebnissen der Bundeswaldinventur ziehen
zu kénnen. Dariber hinaus wurde eine starkere
Trennung von Nadel- und Laubholz vorgenommen,
da sich die Knappheiten nach Holzarten sehr un-
terscheiden. In einzelnen Studien konnten hierzu
bereits differenzierte Daten erhoben werden. In
vielen Bereichen ist man aber noch auf Annah-
men angewiesen, die sich aber zumindest auf die
Strukturen in den erfassten Bereichen stiitzen
kénnen.

Die Aufbereitung der zuvor genannten Informatio-
nen dient der Entwicklung von Szenarien des Roh-
stoffaufkommens und der Rohstoffverwendung bis
zum Jahr 2012. In einer abschlieRenden Betrach-
tung werden die Verbrauchsentwicklungen den
Potenzialen des Waldentwicklungs- und Holzauf-
kommensmodells (WEHAM) gegeniibergestellt,
um so aktuelle und kiinftige Verflugbarkeiten und
Knappheiten fiir die unternehmerische und politi-
sche Entscheidungsfindung aufzubereiten.

Die Holzarten Nadel- und Laubholz folgen den
Definitionen der BWI. Fiir Vergleiche mit dem Holz-
aufkommen nach WEHAM wurde im Rahmen der
Uberarbeitung der Holzrohstoffbilanz in den Ver-
wendungssektoren nach Derbholz (Durchmesser
Uber 7 cm) und Nicht-Derbholz (unter 7 cm) unter-
schieden. Waldrestholz wird als eigenes Sortiment
ausgewiesen, das Uberwiegend Nicht-Derbholz
enthalt, aber Uber die Einbeziehung von NV-Holz
(nicht verwertetes Derbholz; vgl. BWI) auch Derb-
holz enthalten kann.

Auf der Verwendungsseite wird nach den Verwen-
dern von Stammholz (Sageindustrie, Furnier- und
Sperrholzindustrie), Industrieholz (Holzstoff- und
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Tabelle 1: Vergleich der Holzrohstoffbilanzen verschiedener Entwicklungsabschnitte

Periode des Immobilien-, Energie- und Finanzmarktbooms (2003 bis 2007)

Holzrohstoffbilanz in Mio. Fm

Aufkommen 2003 2007 A 2003 2007 A Verwendung
in Mio. m?® in Mio. m?
Stammbholz 30,7 44 1 13,5 30,3 43,8 13,5 Sageindustrie
sonstiges Derbholz 20,8 29,2 8,4 16,8 16,7 -0,2 Holzwerkstoffe
Waldrestholz 43 6,3 2,0 7.4 10,6 3,3 Holzschliff und Zellstoff
Siagenebenprodukte 11,7 17,0 53 1,8 2.8 1,0 sonstige Holzindustrie
Rinde 2,1 3,0 0,9 0,0 0,0 0,0 sonstige Industrie
Sonst. Ind.-Restholz 51 7.5 2.4 0,6 2,5 1,9 Energieprodukthersteller
Schwarzlauge 2,0 3,6 1,6 12,4 19,6 71 Energetisch > 1 MW
Altholz 9,5 10,5 1,0 4,9 5,0 0,1 Energetisch < 1 MW
Landschaftspflegemat. 24 44 21 13,4 24,9 11,5 Hausbrand
Energieprodukthersteller 0,6 2,5 1,9 0,0 0,0 0,0 sonst. energet. Verw.
Bilanzausgleich 0,0 0,0 0,0 1,6 2,3 0,7 Bilanzausgleich
Insgesamt 89,2 1281 39,0 89,2 1281 39,0 Insgesamt
Periode der Weltwirtschaftskrise (2008 bis 2012)
Holzrohstoffbilanz in Mio. Fm
Aufkommen 2008 2012 A 2008 2012 A Verwendung
in Mio. m? in Mio. m?
Stammholz 42,8 43,7 0,9 42,5 43,5 0,9 Sageindustrie
sonstiges Derbholz 291 30,7 1,6 16,5 17,3 0.8 Holzwerkstoffe
Waldrestholz 6,4 7,3 0,9 10,3 10,5 0,2  Holzschliff und Zellstoff
Sagenebenprodukte 16,5 16,9 0,4 27 2,8 0,1 sonstige Holzindustrie
Rinde 3,0 3,0 0,1 0,0 0,0 0,0 sonstige Industrie
Sonst. Ind.-Restholz 7,6 7.8 0,2 2,8 3,8 1,0 Energieprodukthersteller
Schwarzlauge 3,5 3,6 0,1 19,8 21,2 1,4 Energetisch > 1 MW
Altholz 10,5 10,7 0,2 5,0 5,4 04 Energetisch < 1 MW
Landschaftspflegemat. 4,6 58 1,1 25,2 26,9 1,8 Hausbrand
Energieprodukthersteller 2,8 3,8 1,0 0,1 0,7 0,6 sonst. energet. Verw.
Bilanzausgleich 0,0 0,0 0,0 1,8 1,1 -0,7 Bilanzausgleich
Insgesamt 126,7 133,2 6,4 126,7 133,2 6,4 Insgesamt

Zellstoffindustrie, Holzwerkstoffindustrie, chemi-
sche Industrie) und Energieholz (energetische
Verwender) differenziert. Energieholz kann so-
wohl Derbholz als auch Nicht-Derbholz enthalten.
Theoretisch ist dies auch bei Industrieholz nicht
auszuschlieRen.

Die im Folgenden dargestellten Berechnungen
basieren auf dem Konzept der Holzrohstoffbilanz.
Die folgenden Tabellen zeigen die jahrlichen Holz-
rohstoffbilanzen fiir drei ,Finf-Jahres-Abschnitte®
und reprasentieren damit zugleich verschiedene
Abschnitte der Holzmarktentwicklung (vgl. Tabelle
1). In der Periode des Immobilien-, Energie- und
Finanzmarktbooms (2003 bis 2007) stieg der

Holzverbrauch fast um 40 Mio. m3, was einer Stei-
gerung von 44 % entsprach.

Dies wird sich in den bevorstehenden Jahren
schlagartig andern. Im Jahr 2009 ist mit Rickgén-
gen zu rechnen und selbst mit einer Belebung ab
dem Jahr 2010 werden die Zuwachse bescheiden
bleiben, weil die Antriebskrafte des Immobilien-
und Finanzmarktbooms entfallen. Das bremst
auch die Energienachfrage, obwohl von ihr wei-
terhin Wachstumsimpulse zu erwarten sind. In
der Periode der Weltwirtschaftskrise sind bis 2012
kaum nennenswerte Zuwéachse zu erwarten. Nach
anfanglichen Einbrichen werden diese bis Ende
der Betrachtungsperiode weitgehend kompensiert
bzw. leicht Ubertroffen.
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2 Holzverwendung

Bis Mitte der 1990er Jahre kann man, von dem Ver-
einigungsboom abgesehen, von einer Stagnation
des Holzrohstoffverbrauchs (Wald und sonstige
Holzrohstoffe) sprechen. In der zweiten Hélfte der
1990er Jahre setzt ein moderater Aufwértstrend
ein, der ab 2003 eine enorme Beschleunigung
erfahrt. Von 80 Mio. m® (Festmeteraquivalent)
stieg der Verbrauch bis 2007 auf Gber 120 Mio. m3.
Die Weltwirtschaftskrise bremst die Expansion
deutlich ab.

in Mio. m®
160

==Ce=Holzverwendung, insgesamt
140 -~ ——ogberes Szenario

—unteres Szenario
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860

40
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Die energetische Nachfrage wird vom Abschwung
weniger stark mitgerissen als die stoffliche Nach-
frage, da sie weniger von den stark schwankenden
Sektoren Bau, Investition und Export abhangig ist
und so stabilisierende Faktoren (neue dynamische
Markte, Forderung etc.) auf sie einwirken.

Die Darstellung nach Verwendergruppen zeigt
sehr deutlich, dass die Sageindustrie die stoffliche
Nachfrage nach Holz antreibt (vgl. Abbildung 3 und
4). Im Jahr 2006 entfielen 57,5 % der stofflichen
Verwendung auf die S&geindustrie, im Jahr 2010

1988 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Abbildung 1: Entwicklung Holzverwendung insgesamt in Mio. m%a
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Abbildung 2: Entwicklung der stofflichen und energetischen Holzverwendung in Mio. m¥a
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in Mio. m® - kumulativ
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Abbildung 3: Entwicklung Holzverwendung nach stofflichen Verwendern in Mio. m%a (kumulativ)
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Abbildung 4: Entwicklung Holzverwendung nach stofflichen Verwendern in Mio. m¥%a (vergleichend)

wlrden es im wahrscheinlichen Szenario 60,7 %
sein. Dieser Anteilsgewinn lasst die S&geindustrie
deutlich schneller wachsen als die Ubrigen Verwen-
dungsbereiche. Dies wird vor allem in der verglei-
chenden Abbildung deutlich (vgl. Abbildung 4).

Die energetische Verwendung schwenkt bereits
Ende der 1990er Jahre auf einen moderaten
Wachstumstrend ein. Die einsetzenden Férder-
programme bewirken Anfang des neuen Jahrtau-

sends eine kraftige Belebung. Diese wird durch
den sprunghaft steigenden Olpreis im Jahr 2005
nochmals nach oben katapultiert. Ab 2008 wird
sich auch in diesem Bereich der Verbrauch zurtick-
bilden. Der Abschwung fallt geringer aus als bei
der stofflichen Nachfrage, aber auch an der ener-
getischen Nachfrage wird die Weltwirtschaftskrise
nicht spurlos vortiber gehen. Industriebetriebe, die
weniger produzieren, verbrauchen auch weniger
Energie (vgl. Abbildung 5 und 6).
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in Mio. m® - kumulativ
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Abbildung 5: Entwicklung Holzverwendung nach energetischen Verwendern in Mio. m¥%a (kumulativ)
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Abbildung 6: Entwicklung Holzverwendung nach energetischen Verwendern in Mio. m¥a (vergleichend)

3 Aufkommen

Mit dem Jahr 2003 setzt ein Trendwechsel ein,
der im Jahr 2005 eine zuséatzliche Beschleuni-
gung erfahrt. Der Aufkommenszuwachs istin allen
Sortimenten erkennbar, wird aber vor allem vom
Waldholz getragen (vgl. Abbildung 7 und 8). Dies
ist zudem ein Hinweis darauf, dass Waldholzsor-
timente elastischer auf die wachsende Nachfrage
reagieren (kbnnen) als die sonstigen Holzrohstoffe
(Altholz, Restholz etc.).

Zur besseren Vergleichbarkeit mit den Daten der
Holzaufkommensszenarien (WEHAM) wurde die
Verwendung nach Stammbholz, sonstiges Derbholz
und Waldrestholz getrennt. Zudem erfolgte eine
Differenzierung nach Holzarten. Dadurch Iasst sich
die Verbrauchsentwicklung besser differenzieren.
So ist die Verwendung von Laubstammholz zwar
sehr gering, die Verwendung von sonstigem Laub-
derbholz jedoch sehr gro3 und reicht durchaus an
das verfligbare Potenzial heran. Das Waldrestholz
besteht weitgehend zu gleichen Teilen aus Nadel-
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Abbildung 8: Entwicklung des Holzaufkommens nach Waldholz und sonstigen Holzrohstoffen in Mio.

m¥a (vergleichend)

und Laubholz (vgl. Abbildung 9 und 10). Mit der
steigenden Nachfrage nach Holzprodukten steigt
auch das Angebot der sonstigen Holzrohstoffe
(vgl. Abbildung 11 und 12). Das Altholzaufkommen
wird sowohl von der Nachfrage als auch von ge-
setzlichen Bestimmungen beeinflusst. Inzwischen
durfte dieser Rohstoff weitgehend mobilisiert sein.
In den kommenden Jahren wird Landschaftspfle-
gematerial zunehmende Bedeutung fir die ener-
getische Verwendung gewinnen. Die Rindenanteile
schwanken mit dem Waldholzverbrauch und die
Sagenebenprodukte mit der Schnittholzproduktion.

Schnellwuchsplantagen spielen noch keine nen-
nenswerte Rolle in der Rohstoffversorgung, doch
wird ihre Entwicklung intensiv diskutiert und die
Zahl der Anpflanzungen steigt. Im Berichtszeitraum
wird dieser Rohstoff kaum eine Rolle spielen.

4 Bilanzierung

Ein Vergleich von Waldholzverwendung und
Waldholzaufkommen nach dem WEHAM-Sze-
nario A und Szenario F zeigt, dass die aktuelle
Verwendung ab 2007 wieder abnehmen wird
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Abbildung 10: Entwicklung der stofflichen und energetischen Verwendung von Waldholz in Mio. m%a
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(vgl. Abbildung 13). Der Anstieg in den WEHAM-
Szenarien liegt vor allem an dem Hineinwachsen
jungerer Bestadnde in die Nutzung. In diesem
Vergleich in Abbildung 13 sind alle Formen der
Verwendung und alle Holzsortimente zusammen-
gefasst, so dass dadurch wenig Uber die Knapp-
heiten in einzelnen Sortimenten ausgesagt ist.

Betrachtet man die einzelnen Sortimente getrennt
nach Aufkommen und Verwendung, so sind er-
hebliche Unterschiede feststellbar. Bei Nadel-
stammbholz liegt die Nutzung trotz einbrechender
Nachfrage immer noch oberhalb des Korridors
des WEHAM-Szenario A und Szenario F. Beim
Laubstammbholz besteht zwischen Nutzung und
Potenzial noch eine grof3e Reserve, die die aktuelle
Nutzung um ein Vielfaches Ubertrifft.
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Mit der differenzierteren Sortimentsbildung ist es
auch mdglich, das sonstige Derbholz, das fir Zell-
stoff und Holzwerkstoffe sowie fir die energetische
Nutzung verwendet wird, getrennt zu betrachten.
Dabei tiberrascht, dass diese sowohl fir Nadelholz
als auch fur Laubholz relativ nah am WEHAM-
Korridor liegen. Dies ist beim Laubholz vor allem
auf die starke Nutzung fUr energetische Zwecke
zurlckzufihren.

Im Bereich des Waldrestholzes héngt das Potenzial
sehr stark von den getroffenen Annahmen ab. In
dieser Studie wird die nutzbare Menge etwa bei ei-
nem Drittel der verfigbaren Menge angenommen.
Danach ist das Nutzungspotenzial erst zu einem
Drittel ausgeschopft.

Mit dem Jahr 2007 erreichte die Verwendung
fast das jahrliche Nutzungspotenzial. Bei einer
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fortgesetzten Expansion ware ab dem Jahr 2008 tungsperiode werden gegeniiber dem Jahr 1987
ein langsamer Vorratsabbau eingetreten. Mit dem eine Milliarde Vfm mehr in Deutschlands Waldern
bevorstehenden Abschwung in der Holzverwen- stehen. Grund zur Freude ist dies wahrlich nicht,

dung wird sich der Vorratsaufbau im deutschen aber zumindest eine gute Nachricht.
Wald weiter fortsetzen. Bis zum Ende der Betrach-
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Abbildung 14: Modellierte Entwicklung des Holzvorrats zum Jahresende zwischen 1987 und 2010 in
Mio. VFm
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Volkswirtschaftliche Betrachtung von holzbasierter Wertschépfung in

Deutschland

von Matthias Dieter!

1 Bedeutung des Clusters Forst und Holz

Die Erfassung und Analyse holzbasierter Wert-
schopfungsketten war eine Kernidee der bundes-
weiten Clusterstudie Forst und Holz, die am Institut
fir Okonomie der Forst- und Holzwirtschaft des
VvT1 (vormals Institut fir Okonomie der BFH) koor-
diniert und zum Teil durchgefiihrt wurde (SEINTSCH
ET AL. 2007). Aus diesem Grund wird zunachst
das bundesweite Cluster Forst und Holz anhand
statistischer Kennzahlen kurz dargestellt. Diese
Clusterstatistik erfolgt auf Grundlage der amtlichen
Statistik und hat zum Ziel, die an holzbasierten
Wertschépfungsketten partizipierenden Bran-
chen, das sind Branchen, die vom Rohstoff Holz
abhangig sind, zu umrei3en und zu beschreiben.
Die energetische Verwendung von Holz ist in den
gebrauchlichen Wirtschaftsklassifizierungen nicht
gesondert ausgewiesen und lasst sich auch aus
den jeweiligen Energiesektordaten nicht heraus-
rechnen. Selbst in der novellierten Energiestatistik
ist Holz nicht gesondert ausgewiesen. Es ist somit
festzuhalten, dass die energetische Verwendung
von Holz in der Clusterstatistik nur unzureichend
dargestellt ist.

Zum Cluster Forst und Holz werden folgende Wirt-
schaftsbereiche gezahlt: Die Forstwirtschaft, das
Holz bearbeitende Gewerbe, das Holz verarbei-
tende Gewerbe, Holzverarbeitung im Baugewerbe,
das Papiergewerbe, das Verlags- und Druckerei-
wesen und der Holzhandel. Zusammen haben in
diesen Wirtschaftsbereichen im Jahr 2006 ca. 1,2
Mio. Beschaftigte 168 Mrd. EUR Umsatz erwirt-
schaftet (SeintscH 20088). Der nach Umsatz und
Beschéftigten starkste Wirtschaftsbereich ist das
Verlags- und Druckereigewerbe mit 36 % bzw. 38
% Anteilen. Mit Abstand folgt das Holz verarbei-
tende Gewerbe, das ist die Herstellung von M&beln
und von Holzpackmitteln, das industrielle Holzbau-
wesen sowie die sonstige Holzverarbeitung mit
20 % Umsatz- und 23 % Beschéftigtenanteil. Die
Forstwirtschaft besitzt nur eine untergeordnete
Position (2 % am Umsatz bzw. 8 % an den Be-
schaftigten). Als Produzent des Rohstoffes ist sie
aber die Basis furr die gesamte Weiterverarbeitung
im Cluster Forst und Holz.

1 Dr. Matthias Dieter ist Leiter des Instituts fir Okonomie der
Forst- und Holzwirtschaft (OEF), Johann Heinrich von Thiinen-
Institut (vTI), Hamburg.

Bezogen auf den Umsatz in der gesamten Volks-
wirtschaft wird im Cluster Forst und Holz ein Anteil
von 3,4 % erwirtschaftet. 4,9 % aller Unternehmer,
3,3 % aller sozialpflichtig und 2,5 % aller gering-
flgig Beschéftigten sind in diesem Cluster tatig.
Der Cluster Forst und Holz ist damit zwar kein
wirtschaftliches Schwergewicht. Andererseits liegt
er aber auch deutlich oberhalb von volkswirtschaft-
licher Marginalitat. Insbesondere im landlichen
Raum kann die regionalwirtschaftliche Bedeutung
des Clusters Forst und Holz erheblich héher lie-
gen, wie beispielsweise die beiden Studien von
EURES (1997) und des HAF (2000) belegen: 24 %
der Gesamtbeschéaftigten im Hochschwarzwald
(EURES) und 25 % der Gesamtbeschaftigten im
Hochsauerland (HAF) arbeiten im Cluster Forst
und Holz.

2 Internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Forst-, Holz- und Papierwirtschaft

Die vorgestellten Kennzahlen verdeutlichen die
volkswirtschaftliche Bedeutung des Clusters Forst
und Holz in Deutschland. Im nachsten Schritt soll
dargestellt werden, wie wettbewerbsfahig die
deutsche Forst-, Holz- und Papierwirtschaft auf
den internationalen Produktmarkten ist und wie
die zeitliche Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit
eingeschatzt werden kann.

Werden zunachst nur die Unternehmen der ersten
Verarbeitungsstufe von Holz betrachtet, kénnen
ebenfalls aus der bundesweiten Clusterstudie Forst
und Holz wichtige Kennzahlen im Zeitverlauf ent-
nommen werden. So stiegen bei allen stofflichen
Verwendern, das ist die S&ge-, die Holzwerkstoff-
sowie die Zellstoff- und Holzstoffindustrie, Produk-
tion und Umsatz vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2006
zum Teil deutlich an. Der Anteil des Auslandsum-
satzes liegt fur die Zellstoff- und Holzstoffindustrie
mit etwa 60 % sehr hoch. Fir die Holzwerkstoff-
industrie ist er leicht auf 35 % angewachsen. Ein
sehr deutliches Wachstum verzeichnet die Sagein-
dustrie. Der Anteil ihres Auslandsumsatzes ist von
16 % im Jahr 2000 auf knapp 30 % im Jahr 2006
angewachsen. Dies deutet auf eine gute Wettbe-
werbsfahigkeit hin (Luckce ET AL. 2008; OcHs ET AL.
2007A). Anhand einzelner Kennzahlen kann auch
fur die energetischen Holzverwender ein Wachs-
tum festgestellt werden. So wuchs beispielsweise
die Gesamtkapazitdt der Holzpelletindustrie von
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123.000 tim Jahr 2003 auf 940.000 tim Jahr 2006
(ManTAU, SORGEL 2006; OcHs ET AL. 20074a; HELD ET
AL. 2008; SeinTscH 20084). Uber die Prasenz auf
auslandischen Markten kann aber, aufgrund der
bereits genannten unzureichenden statistischen
Erfassung, keine Aussage getroffen werden.

Im Folgenden wird die Betrachtung auf alle Un-
ternehmen der Forst-, Holz- und Papierwirtschaft
ausgeweitet und deren Wettbewerbsfahigkeit an-
hand der Constant-Market-Share-(CMS)-Analyse
untersucht. Im Jahr 2005 exportierte die deutsche
Forst-, Holz- und Papierwirtschaft Waren im Wert

Waldstrategie 2020 - Tagungsband zum Symposium des BMELV, 10.-11.Dez. 2008, Berlin

unterscheidet vier Effekte: den Weltmarkt-, den
Warenstruktur-, den Regionalstruktur- und den
eigentlichen Wettbewerbseffekt. Es wird der Au-
Senhandel mit Holz- und Papierwaren im Zeitraum
2000 bis 2005 untersucht.

Aus Abbildung 1 wird ersichtlich, dass Deutsch-
land zu den wenigen hoch industrialisierten L&n-
dern gehdrt, die Uber eine vergleichsweise hohe
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate ver-
fugen (> 10 %, graue Flache und linke Skala der
Abbildung). Auch im absoluten Wachstum (Net-
tosaulenlange und rechte Skala der Abbildung)
liegt Deutschland mit durchschnittlich 4 Mrd. USD
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Abbildung 1: Wettbewerbsféhigkeit der Forst-, Holz- und Papierwirtschaft 2000 — 2005 nach der CMS-

Analyse (Quelle: eigene Berechnung auf Basis WTA)

graue Flache: durchschnittliche jéhrliche Export-Wachstumsrate
Séulen: durchschnittliches jahrliches absolutes Export-Wachstum nach Wachstumseffekten

von Uber 40 Mrd. USD. Damit ist sie international
fuhrend. Sie liegt noch vor so grofien und wald-
reichen Landern wie Kanada, USA oder China.
Im Jahr 2002 lagen die deutschen Holz- und
Papierwarenexporte international noch an drit-
ter Stelle. Mit Hilfe der Constant-Market-Share-
(CMS)-Analyse kann das Exportwachstum in ein-
zelne Effekte zerlegt werden. Die hier verwendete
Version (DIETER, ENGLERT 2007) der CMS-Analyse

pro Jahr an vorderster Stelle nach China. Dieses
starke Wachstum ist zu einem Grolteil durch den
Weltmarkteffekt zu erklaren; das bedeutet, ein
Mitwachsen mit dem Weltmarkt bei unterstellten
konstanten Marktanteilen. Der positive Regio-
nalstruktureffekt zeigt, dass die deutsche Forst-,
Holz- und Papierwirtschaft ihre Waren besonders
erfolgreich in wachsenden Regionen absetzen
kann. Zuséatzlich zu diesem Wachstum bei unter-
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Abbildung 2: Entwicklung des Welthandels mit Holz- und Papierprodukten (Quelle: WTA)

stellten konstanten Marktanteilen hat die deutsche
Forst-, Holz- und Papierwirtschaft aber deutlich
an Marktanteilen hinzugewinnen kénnen, wie der
hohe positive Wettbewerbseffekt anzeigt. Es lasst
sich mit dieser Zerlegung also aufzeigen, dass
die deutsche Forst-, Holz- und Papierwirtschaft
international sehr wettbewerbsfahig ist und damit
auch aus der Gruppe der hoch industrialisierten
Lander herausragt.

Ebenfalls im Rahmen der bundesweiten Clusterstu-
die Forst und Holz wurden drei Zukunftsszenarien
entwickelt und Branchenexperten Uber die mégli-
chen Auswirkungen auf ihre jeweiligen Branchen
befragt (Dispan ET AL. 2008; GRuLkE ET AL. 2008).
Die drei Szenarien sind:

1. ,Expertentrend 2020%: héchste Eintrittswahr-
scheinlichkeit nach Branchenexperten des
Clusters Forst und Holz

2. ,Bioenergieboom 2020“ Férderung erneuer-
barer Energien und steigende nationale En-
ergiepreise Uber Weltmarktniveau

3. ,Rohholzoffensive 2020 Verstarkte Roh-
holzmobilisierung z. B. durch Waldbau, Kur-
zumtriebsplantagen, AuRenhandel

Alle drei Zukunftsszenarien gehen von einem
steigenden Holzbedarf aus. Die energetischen
Holzverwender wachsen dabei starker und ge-
winnen an Wettbewerbsfahigkeit. Die Entwicklung
der stofflichen Holzverwendung wird stark von der

Rohstoffverfiigbarkeit bestimmt. In jedem Szenario
wird die Rohstoffversorgung als zentraler wettbe-
werbsrelevanter Faktor angesehen. Abschéatzun-
gen zur Rohstoffversorgung im Jahr 2020 (DieTerR
ET AL. 2008) haben jedoch zum Ergebnis, dass nicht
alle gesellschaftlichen Ziele, den Wald betreffend,
unter Beibehaltung der bisherigen Waldbewirt-
schaftung erfillt werden kénnen. Der errechnete
Holzbedarf Ubersteigt das unter Beachtung be-
stimmter Schutz- und Erholungsleistungen des
Waldes zur Verfligung stehende Holzaufkommen.
Dieses Problem lasst sich grundsétzlich nur auf
drei Arten I6sen: starkere Ertragsorientierung zu-
mindest in Teilen des deutschen Waldes, Erschlie-
Sung von neuen Holzquellen, sei es auf3erhalb des
Waldes oder aulterhalb Deutschlands oder Anpas-
sung der Ziele an die gegebenen Mdglichkeiten.
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3 Der AuBenhandel mit Rohholz als natio-

nale Versorgungsoption

Als ein mdglicher Lésungsansatz zur Behebung
der fUr die Zukunft abgeschéatzten Holzknappheit
ist die Erschliellung von Holzquellen aulRerhalb
Deutschlands genannt. Zur Einschatzung deren
Umsetzungschancen wird in diesem Kapitel der
weltweite Aufenhandel mit Holz und Produkten
auf Basis Holz naher analysiert. Insgesamt ist
der AuRBenhandel mit Holz- und Papierwaren in
den letzten zwei Jahrzehnten stark angestiegen
(Abbildung 2). Er stieg von 87,6 Mrd. USD im Jahr
1985 um 402 % auf 439,8 Mrd. USD im Jahr 2005.
In der Untergliederung nach Warengruppen ergibt
sich allerdings ein differenziertes Bild. Sehr hohe
Wachstumsraten zeigen vor allem der Handel mit
M&beln und Mébelteilen sowie derjenige mit Papier
und Pappe sowie mit Papierwaren und Drucker-
zeugnissen. Das geringste Wachstum weist der
AulRenhandel mit Roh- und Restholz auf. Er ist,
dem Wert nach, von 1985 bis 2005 nur um 153 %
auf 11,5 Mrd. USD angestiegen.
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Mit Hilfe des Aquino-Index (Al) soll dieses Phéno-
men der unterdurchschnittlichen Rohholzexporte
naher untersucht werden.

Bezogen auf Rohholz als Warengruppe beschreibt
der erste Term des Aquino-Index‘ den Anteil der
Rohholzexporte eines Landes am Wert der Ge-
samtexporte im Verhaltnis zum Anteil der Roh-
holzexporte der Welt am Wert der Gesamtexporte.
Der erste Term druckt damit aus, ob ein Land
Rohholz, gemessen am Durchschnitt der Welt,
unterproportional, proportional oder Uberpropor-
tional exportiert hat. Der zweite Term drlckt das
gleiche Verhaltnis fir die Importe aus. Im Folgen-
den werden Zahler und Nenner des Aquino-Index
fur die 21 bedeutendsten Exporteure von Holz- und
Papierwaren (sie vereinigen tber 80 % des Welt-
handels auf sich) berechnet und in symmetrischer
Form (gleiche Verhéltnisse im Zahler bzw. Nenner
entsprechen jeweils der Nulllinie) dargestellt. Abbil-
dung 3 zeigt zunachst das Ergebnis fiir Fertigwaren
aus Holz und Papier. Es bestatigt die Erwartung,
dass die meisten der dargestellten Lénder Uber-
proportional stark exportieren (vertikale Skala). Die

«—Poland
Czech Republic
14 Italy s
' Indonesia
*_’-—" 1
Sweden\%‘ nada Austria
)2 - China - ---- - R - - - Finland 4- - 1 - .- Ry PR
\ Spain s .‘!!_fxlcc
Helgium-Lu erman
Malaysia UK "G\~ ¥
1,0 T = T
—=
TSR Prance
“—Brazil
Netherlands
)’2 e s - .naa
)4
)6 j{ Russia
apan /
)8
1,0
-0,6 0.4 0,2 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8

IMPORTE

Abbildung 3: Entwicklung von Zéhler und Nenner des symmetrischen Aquino-Index fiir Fertigwaren aus
Holz und Papier (Quelle: eigene Berechnung auf Basis WTA)

Pfeilende: Stand 2000; Pfeilspitze: Stand 2005
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Abbildung 4: Entwicklung von Zahler und Nenner des symmetrischen Aquino-Index fiir Rohholz

(Quelle: eigene Berechnung auf Basis WTA)
Pfeilende: Stand 2000; Pfeilspitze: Stand 2005

Ursache dafir ist, dass die exportstarksten Lander
betrachtet werden und ein ausgepréagter Handel
mit Fertigwaren typisch fur industrialisierte Lander
ist. Das haufigste Handelsmuster ist dasjenige des
intra-industriellen Handels zwischen den Landern
(Quadrant rechts oben mit Gberdurchschnittlichen
Ein- und Ausfuhren innerhalb der gleichen Wa-
rengruppe). Wird hingegen der Handel derselben
Lander mit Rohholz betrachtet, zeigt sich ein ganz
anders Bild (Abbildung 4). Die betrachteten Lander
exportieren Rohholz in der Mehrzahl unterdurch-
schnittlich, sie sind beim Handel mit Rohholz zum
Teil sogar als geschlossene Volkswirtschaften
zu beschreiben (Quadrant links unten mit unter-
durchschnittlichen Ein- und Ausfuhren). Der starke
Anstieg Schwedens ist vor allem auf die grof3en
Sturmschéaden gerade im Jahr 2005 und die daraus
resultierenden Ausfuhren zuriickzufiihren.

Insgesamt legt diese Untersuchung den Schluss
nahe, dass trotz grundsétzlich ausgepragten Han-
dels mit Holz- und Papierwaren eine vermehrte
Rohholzversorgung Uber den AuRenhandel nicht
ohne weiteres moglich sein dirfte. Selbst die
grol’en Exporteure zeigen ganz unterschiedliche

Handelsmuster je nach Verarbeitungsgrad der ge-
handelten Waren mit der Tendenz, vermehrt héher
verarbeitete Waren zu exportieren. Diese Tendenz
wird auch bei anderen Landern zu erwarten sein,
die bisher vorwiegend Rohholz exportieren — vor
allem die Lander Afrikas (DieTER, KUPKER 2006:
TaB. 8) — sofern sie sich wirtschaftlich weiterentwik-
keln. Anderenfalls ist aber auch eine Ausweitung
der Rohholzproduktion und des Rohholzexportes
ohne negative Umweltwirkungen nur schwer vor-
stellbar.

4  Bewertung der Holznutzung im Wettbewerb
mit anderen Waldnutzungsanspriichen

Nach den eher grundsétzlichen Untersuchungen
zur Bedeutung des Clusters Forst und Holz, zur
internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Forst-,
Holz- und Papierwirtschaft und den Analysen des
AuRenhandels im Hinblick auf die Méglichkeiten
der Rohholzversorgung tber Einfuhren soll im
Folgenden die Holznutzung néher untersucht wer-
den, um ihre Position im Wettbewerb mit anderen
Waldnutzungsanspriichen bewerten zu kdénnen.
Da es hierbei nicht um Holznutzung generell, son-
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dern um eine Veranderung der Holznutzung geht,
also eine Erhéhung oder Verringerung, wird der
Effekt zusétzlicher Holznutzung betrachtet. Fur
die Bewertung wird die Wertschépfung, die durch
zusétzliche Holznutzung entsteht, herangezogen
(DieTER 2008). Wegen der Marginalitat 1asst sich
der errechnete Wert fir zusatzliche Holznutzung
auch auf eine Einschrankung der Holznutzung
anwenden.

Die Wertschépfung durch Holznutzung wurde
mit Hilfe der Analyse eines teilgeschlossenen
Input-Output-Modells hergeleitet. Sie umfasst die
Wertschopfung, die bei der Produktion einer zu-
satzlichen Einheit Rohholz (1 Mio. EUR) entsteht,
wenn das Rohholz im Holzgewerbe verarbeitet
und die entsprechenden Holzerzeugnisse ex-
portiert und damit auf dem Weltmarkt abgesetzt
werden. Die Beschrankung auf das Holzgewerbe
ergibt sich aus den Voraussetzungen, die fir die
Analyse aufgestellt wurden. (1) Zur Vermeidung
von Substitutionseffekten im Inland wird ein Ab-
satz der zuséatzlich hergestellten Produkte auf
den Weltmarkten gefordert (hoher Ausfuhranteil
als Hinweis auf Zugang zum Weltmarkt). (2) Der
Holzanteil gegenliber den anderen komplementa-
ren Produktionsfaktoren muss hoch sein, um zu
vermeiden, dass die Nachfrage nach diesen stark
ansteigt und deren Preise so verteuert, dass die
mit der Input-Output-Tabelle unterstellten Kosten-
strukturen nicht mehr gelten. (3) Eine Abhangigkeit
vom inldndischen Holzaufkommen muss gegeben
sein (niedriger Einfuhranteil an Holz basierten Vor-
leistungen). Diese Voraussetzungen werden vom
Holzgewerbe erflllt.

Der unter diesen Annahmen berechnete Wert-
schopfungseffekt betragt das 10,4 fache des Wertes
des eingesetzten Rohholzes. Wird dieses Ergebnis
auf die Nutzung von 100 m® Rohholz Ubertragen,
dessen Wert mit 5.000 EUR veranschlagt wird (50
EUR/m3), errechnet sich als volkswirtschaftlicher
Effekt dieser Holznutzung eine Wertschdpfung
von 52.000 EUR. Da die Ausfuhr nur einer Wa-
rengruppe betrachtet wird, entspricht der Wert der
ausgefihrten Warengruppe der Wertschopfung bis
zu dieser Produktionsstufe. In diesem Wert ist die
Summe der Wertschdpfungen aller vorgelagerten
Produktionsbereiche enthalten. Aus diesem Grund
kann eine Umrechnung von Wertschépfung in
Arbeitskrafte auch nur mit pauschalen Faktoren
erfolgen und nicht mit branchenspezifischen.
Die durchschnittliche (Brutto-) Wertschopfung je
Erwerbstéatigen betragt in Deutschland im Jahr
2007 ca. 55 Tausend EUR (STBA: F 18, R 1.4). Als
Bezugsbasis werden Erwerbstatige gewahlt, da

auch aus dem zusétzlichen Unternehmergewinn
Arbeitsplatze entstehen. Mit der Verarbeitung von
100 m® Holz zu Holzwaren errechnet sich damit,
aggregiert Uber direkte und indirekte Wertschép-
fungseffekte, das Aquivalent einer fast in Vollzeit
beschéftigten Erwerbsperson. Wird zudem in Be-
tracht gezogen, dass Kohlenstoffspeicherung in
Holzprodukten zukiinftig anrechenbar werden und
damit auch einen Wert erhalten kann, kann dieser
ebenfalls zu den volkswirtschaftlichen Effekten von
Holznutzung gezahlt werden. Je nach unterstelltem
Wert einer Tonne CO,, ein Rahmen von 0 bis 100
EUR wird als ausreichend breit angesehen, wirde
der Wert der Kohlenstoffspeicherung fur die 100
m?3 Rohholz (0,92 t CO,/m?) zwischen 0 und 9.200
EUR liegen.

Die vorstehend hergeleiteten Kennzahlen zeigen,
dass die Nutzung von Holz hohe positive volkswirt-
schaftliche Effekte besitzt. Sie schafft bzw. sichert
Wertschopfung und Arbeitsplatze. Bei nachhaltiger
Bewirtschaftung ergibt sich zudem ein positiver
Effekt Gber die Kohlenstoffspeicherung bei Verar-
beitung zu langlebigen Produkten. Inwieweit sich
dieser Effekt jedoch auch in Wertschépfung und
Arbeitsplatzen ausdriicken I&sst, hdngt noch von
den laufenden internationalen Klimaverhandlun-
gen ab.

5 Volkswirtschaftliche Bewertung anderer
Waldnutzungsanspriiche

Im vorstehenden Kapitel wurden die volkswirt-
schaftlichen Effekte von Holznutzung aufgezeigt.
Im nun folgenden Kapitel soll versucht werden,
exemplarisch andere Nutzungsanspriche an den
Wald aus der Sicht der Holzverwendung zu bewer-
ten. Dies erfolgt an zwei Beispielen: der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt und der Forde-
rung nach Erhéhung des Laubholzanteils in den
deutschen Waldern.

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt der
Bundesregierung aus dem Jahr 2007 (BMU 2007:
,Biodiversitatsstrategie®) hat zum Ziel, bis zum Jahr
2020 auf 5 % der Waldfl&che, das sind ca. 550.000
ha, naturliche Waldentwicklung zu gewahrleisten.
Mit den ,Bonner Thesen zum Naturerbe Buchen-
walder® besteht ein Umsetzungsvorschlag des
BFN (2008), alte Buchenwélder des Bundes und
der Lander im Zuge der Biodiversitatsstrategie
stillzulegen. Diese beiden Forderungen werden
fur die folgende Bewertung zusammengefasst als
Stilllegung von Buchenwaldern im Bundes- und
Landeswald bis hin zu einer nicht bewirtschafteten
Flache von insgesamt 550.000 ha. Die naturalen
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Auswirkungen dieser geforderten Stilllegung wer-
den auf Basis der Bundeswaldinventur 2 (BMELV)
berechnet (Tabelle 1). Die geforderten 5 % wer-
den zu einem kleineren Teil durch bereits heute
aus der Nutzung genommene Flachen (Meldung
des BMELV an das MCPFE) erbracht. Um auf
die geforderten 550.000 ha zu kommen, miissen
dariiber hinaus aber noch séamtliche Besténde des
Bundes- und Landeswaldes, die alter als 60 Jahre

betrachtet, so lassen sich auch die volkswirtschaft-
lichen Auswirkungen der geforderten Stilllegung
abschéatzen. Basierend auf den im vorhergehenden
Kapitel hergeleiteten Kennzahlen wirden sich fur
eine vollstédndige, nicht kompensierte Angebotsre-
duktion durch die geforderte Stilllegung folgende
volkswirtschaftliche Kennzahlen errechnen (Ta-
belle 2). Allein der entgehende Wert der Rohholz-
produktion beliefe sich auf iber 200 Mio. EUR pro

Tabelle 1: Umsetzung des 5-%-Ziels der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt entsprechend
den Bonner Thesen zum Naturerbe Buchenwélder (Quelle: eigene Berechnung auf Basis BWI, BMU

2007, BfN 2008)

un- 1-20 | 21-40 | 41-60 | 61-80 | B1-100 | 101-120] 121-140] 141 - 160
Bestockungstyp Buche | glpich- | Jahre | Jahre | Jabwe | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre
[ha] altrig. ) = _
Deutschland 5096| 101223 117.005] 191.970| Z32617| 262.274| 260.355| 230229 170.246
[=F i
Bundswald 2097 ap0l  2a308| [ 3803 4504 53@ ENTT] T
Landeswald 2108) 38033| sass3) 7304s|| esea) 85016 76200 7R 128) 63753
Bedarl BIN-Forderng 2108 90,415 90510 82211  B1.321 66542
MCPFE-Meldung 2005
BIN-Forderung 5%

Caelle: eigene Berechnung aul Basis BWI, BMU 2007 und BN 2008

sind sowie alle ungleichaltrigen Bestande aus der
Nutzung genommen werden. Damit wirden weit-
gehend alle Nutzungen in den Buchenwaldern
des Bundes und der Lénder unterbunden werden.
Das Nutzungspotential dieser Flachen wurde auf
Grundlage des Programms WEHAM auf 4,4 Mio.
m?* Derbholz pro Jahr und 6,6 Mio. m® Biomasse
pro Jahr abgeschéatzt.

Es ist zu erwarten, dass sich die Einschrankung
des Nutzungspotentials an Buchenholz auf dem
Markt fur Buchenholz deutlich auswirken wird. Zwar
ist bei Buche festzustellen, dass das Nutzungspo-
tential bisher nicht anndhernd ausgeschopft wurde.
Eine Auswertung nach Eigentumsarten offenbart
aber grol3e Unterschiede. Im 6ffentlichen Wald,
insbesondere im Landeswald, wird bundesweit
deutlich mehr eingeschlagen als im Privatwald.
Dort liegt die Potentialausschépfung gerade bei
20 %. In dieser Kennzahl ist allerdings die Brenn-
holznutzung, die gerade bei Buche besonders
hoch ist, nur unzureichend enthalten. Die geringe
Nutzungsintensitat im Privatwald lasst auf jeden
Fall erwarten, dass die geforderten Nutzungsein-
schrankungen im Bundes- und Landeswald nicht
ohne weiteres kompensiert werden kénnen und
damit negative Auswirkungen fiir das Holzgewerbe
entstehen.

Wird von Preisanderungen, deren Zustande-
kommen und Auswirkungen nur mit Hilfe eines
Holzmarktmodells untersucht werden kénnen,
abgesehen und werden nur Mengenénderungen

Jahr. Wird die Wertschdpfung im Holzgewerbe mit
betrachtet, erhéhen sich die volkswirtschaftlichen
Kosten der Stilllegung auf jahrlich 2,3 Mrd. EUR.
Aggregiert Uber direkte und indirekte Wertschép-
fungseffekte gingen tber 40.000 Arbeitsplatze in
Vollzeitédquivalent verloren. Der mégliche jahrliche
Wert der Kohlenstoffspeicherung kann in die Mil-
lionen EUR gehen.

Eine weitere Forderung an die Forstwirtschaft,
die sich vor allem aus den Naturschutzanspri-
chen an den Wald ergibt, ist die Forderung nach
einer Erhdhung des Laubholzanteils. Diese For-
derung geht weitgehend an den Beduirfnissen der
Holzverwendung vorbei. Wahrend die Nachfrage
nach Nadelholz sowohl beim Stammbholz als auch
beim Industrieholz seit vielen Jahren kontinuier-
lich steigt, ist beim Laubholz eher eine Stagnation
festzustellen. Einer rucklaufigen Nachfrage beim
Laubstammholz steht eine ansteigende beim
Laubindustrie- und Brennholz gegeniiber. Diese
Entwicklung spiegelt sich auch in der Potentialaus-
nutzung wider. Wahrend beim Laubholz regional
zum Teil noch grofRe Nutzungspotentiale bestehen,
sind sowohl beim Nadelstamm- als auch beim
Nadelindustrieholz keine zuséatzlichen Potentiale
vorhanden, zumindest, wenn die gegenwartig ver-
breiteten Waldbauvorstellungen unterstellt werden
(OCHS ET AL. 2007B).

Aus heutiger wirtschaftlicher Sicht ware daher
eher ein vermehrter Anbau von Nadelbdumen
erforderlich zur Befriedigung der wachsenden
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Tabelle 2: Volkswirtschaftliche Bewertung einer
vollsténdigen, nicht kompensierten Angebotsre-
duktion durch die geforderte Stilllequng (siehe
Tabelle 1)

Betroffenes Nutzungspotenzial

i0. m?3
(nur Derbholz) 4,4 Mio. m®/a

Rohholzwert 220 Mio. EUR/a

[~ 50 EUR/mq]

;\:I:;:zfl;g%ung (WS) 2,3 Mrd. EUR/a
ﬁ/\r/l;ej:sliprl\ittazrgstétigen in D 2007: 55.000 EUR] ~41.600 VZA
,I:,I;gff celgf’“g-Speicherung 0 -548;5?}:’ o

[0 - 100 EUR/t CO,; 0,92 t CO2/m?]

Nachfrage nach Nadelholz. Zudem wiirde mit ei-
ner Umkehrung des Waldumbaus der vergange-
nen Jahre die zuklinftige Angebotslicke, die sich
in manchen Regionen bereits deutlich anhand
der Altersklassenverteilung andeutet, verringert
werden. Damit sollte jedoch nicht der reinen Na-
delholzwirtschaft das Wort geredet werden. Im
Hinblick auf die Unsicherheiten Uber das zukinf-
tige Klima sollte von Vorgaben zur Baumartenwahl
ohnehin méglichst Abstand genommen werden.
Zudem liegt in den ungenutzten Laubholzpoten-
tialen auch ein wirtschaftliches Potential, das die
zukunftige Nachfrage dauerhaft erhdhen kann. So
richtet sich das Interesse neuer Holzverwender (z.
B. der chemischen Industrie zur Herstellung von
Plattformchemikalien) v. a. auf Laubholz wegen
der relativ hohen Verfiigbarkeit. Fir den Ausbau
einer nachhaltigen Rohstoffwirtschaft (Ablésung
von Ol, Kohle, Gas) im Rahmen der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung nimmt daher v.
a. das ungenutzte Laubholzpotential eine zentrale
Stellung ein.

6 Zusammenfassung und Schlussfolge-
rungen

Die bundesweite Clusterstudie sowie einzelne
Regionalstudien zeigen, dass die Unternehmen
des Clusters Forst und Holz volkswirtschaftlich
bedeutend sind, insbesondere im l&ndlichen Raum.
Die deutsche Forst-, Holz- und Papierwirtschaft ist
zudem international wettbewerbsfahig. Die Roh-
stoffversorgung wird von den Branchenvertretern
als ein zentraler Wettbewerbsfaktor angesehen. In
der langerfristigen Perspektive wird auch zukinf-
tig von einem weiter steigenden Rohholzbedarf
ausgegangen.

Eine Gegenuberstellung von Abschatzungen zum
Holzaufkommen und zur Holzverwendung im Jahr

2020 ergibt, dass sich ohne Anderungen in der
Waldbewirtschaftung (Vorratsabbau, vermehrter
Anbau ertragsreicher Baumarten, Reisig- und Wur-
zelnutzung) oder Erschlielung neuer Holzquellen
(Kurzumtriebsplantagen, vermehrte Holzeinfuhren
etc.) nicht alle gesellschaftlichen Anspriiche bis
2020 erfillen lassen. Eine Steigerung der Roh-
stoffversorgung tber den AuRenhandel erscheint
jedoch nicht ohne weiteres als Option. Rohholz
wird von den meisten Landern unterdurchschnitt-
lich exportiert; sie erscheinen diesbeziiglich als
eher geschlossene Volkswirtschaften. Der insge-
samt wachsende Aufienhandel ist iberwiegend
auf Halb- und Fertigwaren zurtckzufihren. Die
Rohholzexporte sind nur wenig gewachsen. Bei
einer verstarkten Rohholzeinfuhr zur Nachfrage-
befriedigung in Deutschland sind zudem mdgliche
negative Umweltwirkungen (Waldzerstérung) zu
beachten.

Die Nutzung von Holz besitzt hohe positive volks-
wirtschaftliche Effekte durch Schaffung bzw. Si-
cherung von Wertschdpfung und Arbeitsplatzen.
Bei nachhaltiger Bewirtschaftung ergibt sich zudem
ein positiver klimapolitischer Effekt tiber die Koh-
lenstoffspeicherung bei Verarbeitung von Holz zu
langlebigen Produkten.

Wird die Nationale Strategie zur biologischen Viel-
falt in einer ersten Abschatzung als vollstandiger
Nutzungsverzicht vornehmlich in alten Buchenwal-
dern des Bundes- und Landeswaldes interpretiert,
ist eine starke Verringerung des Buchenholzan-
gebotes zu erwarten. Der Buchenholzeinschlag
vollzieht sich in erster Linie im &ffentlichen Wald;
im Privatwald ist die Potentialausschdpfung sehr
gering. Im Falle einer vollstdndigen Angebotsre-
duktion, d. h. ohne Kompensation durch zusatzli-
ches Rohholzangebot aus dem Privatwald, wéaren
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen enorm.
Allein der Verlust an Rohholzwert wirde ca. 1/4
Mrd. EUR pro Jahr betragen. Wird die entgehende
Wertschopfung im Holzgewerbe mit hinzugerech-
net, erhdhen sich die volkswirtschaftlichen Kosten
auf 2,3 Mrd. EUR jahrlich. Mehr als 40.000 Arbeits-
platze waren betroffen.

Im Bereich der stofflichen Nutzung griindet der
Anstieg der Rohholznachfrage auf der Nachfrage
nach Nadelholz. Entsprechend ist das Nutzungs-
potential beim Nadelholz je nach Szenario weitge-
hend bis ganz ausgeschopft. Aus heutiger Sicht
ware es daher wirtschaftlich sinnvoll, vermehrt Na-
delholz anzubauen. Im Hinblick auf die Unsicher-
heiten Gber das zukiinftige Klima sollte von Vor-
gaben hierzu jedoch Abstand genommen werden.
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Das ungenutzte Laubholzpotential stellt ein bedeu-
tendes Potential fur den weiteren Ausbau einer
nachhaltigen Rohstoffwirtschaft im Rahmen der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung dar.
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Welche Anpassungsstrategien bieten sich fiir Forstbetriebe vor dem Hinter-

grund einer ungewissen Zukunft an?

von Thomas Knoke '

1 Unsicherheiten kennzeichnen die
Fortwirtschaft

»Prediction is very difficult, especially about the
future®. Mit dieser Aussage dédmpfte der dani-
schen Physiker NieLs BoHR (Nobelpreis 1922), der
bekannt war flr seine verschmitzte Ironie, allzu
groRe Erwartungen an die Méglichkeiten der Pro-
gnose. Aufgrund der Langfristigkeit der forstlichen
Produktion sind die fir rationale Entscheidungen

bedingen und deren wirtschaftlichen Erfolg so-
wie die Bereitstellung von Infrastrukturleistungen
gravierend beeintrachtigen. Die angemessene
Bericksichtigung von Unsicherheiten kénnen wir
damit als eine der zentralen Herausforderungen
fur Forstwissen- und Forstwirtschaft herausstel-
len, die vor dem Hintergrund der Verantwortung
gegenuber zukiinftigen Generationen dringend in
Angriff genommen werden muss.

6000 -
Ertragswert

Euro/ha
{ f } 5000

4000 -
3000 -
2000

1000 -

Fichte

M Ertragswert ohne
Unsicherheit

| Ertragswert unter
Unsicherheit

Buche

Abbildung 1: Ertragswerte von Fichte und Buche (Umtriebszeit Fichte 100, Buche 120 Jahre, Kalkula-

tionszinssatz 2 %)(Quelle: nach Knoke ET AL. 2005).

notwendigen GroélRen - wenn Uberhaupt - nur
schwer abschétzbar. Die Konsequenzen forst-
wirtschaftlichen Handelns unterliegen zu grof3en
Unsicherheiten. Eine verbreitete Strategie fiir den
Umgang der Forstleute mit Unsicherheiten ist Igno-
ranz (HooGsTrA, ScHaNz 2008), aber die Ignoranz
von Unsicherheit birgt erhebliche Risiken: Allein
schon eine unangemessene Baumartenwahl,
vielleicht um kurzfristig Ausgaben zu sparen, kann
ein nachteilhaftes Risikoprofil der Forstbetriebe

' Univ.-Prof. Dr. Thomas Knoke ist Leiter des Fachgebietes
fur Waldinventur und nachhaltige Nutzung, Technische Uni-
versitat, Munchen.

Eine international verbreitete Methode, forstwirt-
schaftliche Entscheidungen zu unterstiitzen, be-
steht im Kern aus einer finanzmathematischen
Betrachtung (Abbildung 1). Klassisch wird aller-
dings unterstellt, dass heutige Verhaltnisse (z.B.
Kosten und Preise) auch in Zukunft gelten. Ubli-
cherweise werden alle finanziellen Uberschiisse
einer Mal3nahme (z.B. alle Ein- und Auszahlungen,
die eine Bestandesbegrindung mit einer bestimm-
ten Baumart bedingt und nach sich zieht) auf den
Entscheidungszeitpunkt hin abgezinst und aufsum-
miert. So entsteht der Kapitalwert der Malnahme.
Im forstlichen Sprachgebrauch und auch im Fol-
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Abbildung 2: Mit Hilfe von Monte-Carlo-Simulationen (1.000 Wiederholungen, im Anhalt an KnoKE,
Wurm 2006) erstellte Haufigkeitsverteilungen von Ertragswerten verschiedener Baumarten
(Hier wurden Verwaltungskosten von jahrlich 50 Euro/ha in Ansatz gebracht).

genden wird diese GrolRe haufig als Ertragswert
bezeichnet, weil die Verfligbarkeit von Waldboden
meist als gegeben betrachtet und Ausgaben fur die
Landbeschaffungi. d. R. ignoriert werden. Je héher
der Ertragswert ausfallt, desto besser.

Die Abzinsung zukiinftig erwarteter Zahlungs-
stréme flhrt unter mitteleuropéischen Verhaltnis-
sen meist zu einer (iberwéltigenden Uberlegenheit
der Fichte (Knoke ET AL. 2005), weil die Ausgaben
fur die Bestandesbegriindung fiir diese Baumart
besonders gering ausfallen und verhaltnismafig
hohe Abtriebswerte in vergleichsweise kurzer
Zeit erreicht werden kénnen. Selbst wenn das in
der Vergangenheit beobachtete Ausfallrisiko der
Baumarten einbezogen wird, veréndert sich an der
Rangfolge zwischen Fichte und Buche, gemessen
an den durchschnittlichen Ertragswertunterschie-
den, meist nicht besonders viel (Abbildung 1).

Eine ernsthafte Bertcksichtigung von Unsicherheit
setzt jedoch voraus, dass man sich auch mit den
im Einzelfall zu erwartenden Ergebnissen befasst.
Mit Hilfe so genannter ,Monte-Carlo-Simulationen®
kénnen Haufigkeitsverteilungen (Abbildung 2) aus

moglichen Holzpreis- und Risikoszenarien abgelei-
tet werden (Knoke, Wurm 2006). Im Rahmen dieser
Betrachtung schneidet die Fichte schon deutlich
ungunstiger ab, denn die Haufigkeit eines negati-
ven Ertragswertes (man investiert mehr Geld als
man zuriickbekommt) liegt aufgrund der enormen
Streubreite (Standardabweichung) der méglichen
Ergebnisse deutlich Uber derjenigen von Buche.
Im Falle einer Baumartenmischung kommt es zu
Diversifikationseffekten: Aufgrund der unterschied-
lichen Markte fur Nadel- und Laubholz entwickel-
ten sich die Holzpreise fir Buche und Fichte in
den letzten 20 Jahren unabhangig voneinander.
Beide Baumarten sind zudem nicht von denselben
Risiken betroffen (z. B. Borkenkéfer). Man kann
damit die hohe Rentabilitdt der Fichte in einem
groRflachig gemischten Bestand nutzen, ohne das
Risiko gegeniber einem reinen Buchenbestand
besonders zu erhéhen, weil Kompensationsef-
fekte eintreten. Mal ist der Ertragswert der Buche
hoch und der der Fichte niedrig und umgekehrt. Es
besteht keine systematische Beziehung zwischen
den Ertragswerten beider Baumarten.
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All diese bisherigen Betrachtungen zur Beriick-
sichtigung von Unsicherheit sind jedoch vergan-
genheitsorientiert, denn sie basieren auf zurticklie-
genden Beobachtungen und sind damit nicht ohne
weiteres in die Zukunft extrapolierbar.

Ein neuer Ansatz zur Unsicherheitsmodellierung
geht grundsétzlich anders vor: Es handelt sich
um die ,Information-gap decision theory” (IGT)
bzw. ,Informationsliicken-Theorie“ (BEN-HAIM
2006). Dieser Ansatz maximiert die Immunitat
einer Entscheidung gegenlber unerwinschter
Unsicherheit (Risiko). Die Entscheidungstrager
missen eingangs definieren, welches (z.B. finan-
zielle) Ergebnis gerade noch akzeptabel wére
(Mindestergebnis). Dann wird die Entscheidung

fragt sich, wie falsch man mit seiner Ertragsein-
schatzung maximal liegen kann, um ein gerade
noch akzeptables Ergebnis zu erzielen. Faktisch
wird durch diesen Ansatz die klassische ,Maximin®-
Entscheidungsregel umgesetzt (SniebovicH 2007).
In der Forstwirtschaft wurde die ,Information-gap
decision theory“ z.B. auf die finanzielle Bewertung
von Mischbestédnden angewendet (Knoke 20084):
Abbildung 3 gibt ein Beispiel fir Robustheiten
von Fichten- und Mischbestédnden aus Fichte und
Buche, wobei eine hohe Robustheit vorteilhafter
ist als eine niedrige. ,Informationsliicken® lassen
sich sowohl fiir den Mittelwert einer ZielgréRe
(z.B. erwarteter Ertragswert) - hieraus resultieren
allerdings dieselben Rangfolgen wie nach Anwen-
dung klassischer Entscheidungsregeln -, als auch
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Abbildung 3. Finanzielle Robustheit verschiedener Bestandestypen in Abhéngigkeit von der akzeptierten

Fehlerwahrscheinlichkeit (Quelle: nach Knoke 2008 A)

Die Robustheit hebt in diesem Fall auf die Unterschreitungswahrscheinlichkeit (in der Abbildung Fehler-
wahrscheinlichkeit) ab, also auf die Wahrscheinlichkeit, mit der ein bestimmtes finanzielles Mindestergebnis
nicht erreicht wird. Konkret gibt die Robustheit an, um wie viel Male die akzeptierte Unterschreitungs-
wahrscheinlichkeit (tolerierte Fehlerwahrscheinlichkeit) gréer ist als die nach heutigem Kenntnisstand

erwartete Unterschreitungswahrscheinlichkeit.

so gefallt, dass der Unterschied zwischen dem
erwarteten Ergebnis unter heutigem Kenntnisstand
und dem geforderten Mindestergebnis mdglichst
grof’ ausfallt, wodurch eine hohe Robustheit der
geforderten Ergebnisse auch bei Eintritt von sehr
unerwinschten Entwicklungen erreicht wird. Man
geht also nach dem Prinzip ,safety first“ vor und

fur dessen vermutete Unsicherheit (Varianz) mo-
dellieren. Gerade die Modellierung von Informati-
onsliicken fir die erwartete Unsicherheit fihrt zu
robusten Optimierungsergebnissen (HILDEBRANDT,
KNoke 2009) und sollte in Zukunft unbedingt weiter
verfolgt werden.
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2 Was konnen die Waldbesitzer tun?

Als konkrete MaRnahmen, den Unwé&gbarkeiten
der Zukunft zu begegnen bieten sich fur den Wald-
besitzer z. B. die folgenden Md&glichkeiten an:

1. Kleinflachige Mischungen von Baumarten (Kn-
OKE, SEIFERT 2008)

2. Verkiirzung der Produktionszeitraume (BEIN-
HOFER, KNOKE 2007)

3. Integration von Gastbaumarten in das Bau-
martenportfolio (KNoke 2008B)

Im Folgenden soll aus dieser Aufzdhlung etwas
naher auf die Mdéglichkeit der kleinflachigen Mi-
schung von Baumarten eingegangen werden
(Abbildung 4). Die in Abbildung 2 dargestellten
Haufigkeitsverteilungen von Ertragswerten fir
verschiedene Rein- bzw. Mischbestédnde lassen
sich zu zwei Parametern verdichten, den Mittelwert
der Ertragswerte (erwarteter Ertragswert) und die
Standardabweichung der einzelnen Ertragswerte
vom Mittelwert (als Mal} fir das Risiko). In so ge-
nannten Risiko-Ertrags-Diagrammen (Abbildung
4) kann dann anschaulich dargestellt werden, wie
sich der erwartete Ertragswert und das Risiko ent-
wickeln, wenn die Mischungsanteile der Baumarten
verandert werden.

Ignorieren wir hierbei mdgliche Effekte einer Bau-
martenmischung und gehen damit von grof3flachig
gemischten Bestanden, ohne Baumarteninteraktio-
nen aus, so entwickelt sich der erwartete Ertrags-
wert proportional zu den Mischungsanteilen (dar-
gestellt durch die jeweils roten Linien in Abbildung
4). Das Risiko verhalt sich jedoch aufgrund von
Diversifikationseffekten nicht proportional zu den
Baumartenanteilen. Wir finden ein Risikominimum
etwa bei einer Mischung aus 75 % Buche und 25 %
Fichte. Werden weitere Fichtenanteile beigemischt,
steigt das Risiko, sozusagen als Preis flr den ge-
steigerten Ertragswert. Bestdnde mit weniger als
25 % Fichte sind aus finanzieller Sicht ineffizient,
weil sich mit héheren Fichtenanteilen héhere Er-
tragswerte bei identischem Risiko erzielen lassen
(durch Mischungen rechts vom Risikominimum).
Die beschriebene Situation (Proportionalitat der
erwarteten Ertragswerte) wird grundsatzlich auch
bei Mischungen finanzieller Vermégenswerte
angenommen. Im Gegensatz dazu gibt es bei
kleinflachiger Mischung von Baumarten durchaus
Grund zu der Annahme, dass sich hier auch der
erwartete Ertragswert nicht proportional zu den
Mischungsanteilen verhalt (Deecen ET AL. 1997).
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Abbildung 4. Wirkung einer verminderten Holzqua-
litét, eines verdnderten Volumenzuwachses (Fichte
gewinnt, Buche verliert) und eines Stabilitdtsge-
winns der Fichten in gruppenweise gemischten
Fichten-Buchen-Bestédnden auf die finanziellen
Parameter ,erwarteter Barwert” und ,Standard-
abweichung“ als Risikomal3 (Quelle: nach KNOKE,
SeiFerT 2008).

Auswirkungen der Mischungen auf Holzqualitat
(z. B. ROHRIG ET AL. 2006), Volumenzuwachs (z. B.
KeENNEL 1965) bzw. auf die Standfestigkeit der
Baumarten (z. B. ScHuTtz ET AL. 2006) sind wahr-
scheinlich. Knoke und SeiFerT (2008) haben solche
Effekte exemplarisch in Monte-Carlo-Simulationen
integriert und gefunden, dass eine in kleinfla-
chig gemischten Bestanden durch Randeffekte
herabgesetzte Holzqualitdt zu einer erheblichen
Verschlechterung der Ertragswerte von Mischbe-
standen flihren kann, wohingegen ein veranderter
Volumenzuwachs nur vernachlassigbare Auswir-
kungen hatte (Abbildung 4). Die stabilisierende
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Wirkung der Laubholzbeimischung auf die Fichte
Uberlagerte jedoch alle anderen Effekte, wodurch
die finanziellen Parameter des kleinflachig ge-
mischten Bestandes denen eines grolflachig ge-
mischten Waldes Uberlegen waren. Es lie3en sich
fur jeden Ertragswert kleinflachige Mischungen
identifizieren, die ein geringeres Risiko zeigten als
der grof¥flachig gemischte Wald (Abbildung 4). Fir
Mischungsanteile der Fichte von 60 % und mehr
konnte sogar gezeigt werden, dass der kleinflachig
gemischte Bestand einen héheren Ertragswert als
der reine Fichtenbestand nach sich zieht und dies
bei vergleichsweise niedrigem Risiko.

3  Herausforderungen fiir die Zukunft

In der Zukunft wird es fur die Forstwissenschaft
darauf ankommen, durch eine innigere Verknip-
fung 6kologischer Forschungsansatze mit 6ko-
nomischen Modellansatzen von der forstlichen
Praxis anerkannte Ergebnisse zu erzielen, die
auf belastbaren biologischen Grundlagen fuRen
(Stichwort ,bioeconomic modelling“). Diese in-
tegrative Aufgabe kénnte das Profil klassischer
Forstwissenschaftsdisziplinen wie ,Waldbau“ und
,Forsteinrichtung“ scharfen. DarlUber hinaus er-
geben sich mit den fir eine Anpassung an eine
unsichere Zukunft erforderlichen Anderungen des
Waldaufbaus, z.B. in Bezug auf Holzverwertung
und -verwendung, Holzernte und Logistik sowie
flexible Entscheidungsunterstitzung, zahlreiche
weitere Herausforderungen, die dringend anzu-
gehen sind.
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Welchen Wald braucht der Naturschutz? — Schutz und Nutzung gemeinsam vor-

anbringen

von Beate Jessel', Markus Réhling und Hagen Kluttig?

1 Einfiihrung

Walder waren seinerzeit in fast ganz Deutschland
von Natur aus die dominierende Vegetationsform.
Auch heute nehmen sie fast ein Drittel der Landfla-
che ein. Daher spielt der Wald flr den Erhalt und
den Schutz der biologischen Vielfalt nicht nur glo-
bal sondern auch vor unserer Haustur eine zentrale
Rolle (WINKEL ET AL. 2005). Das Okosystem Wald
erflllt neben seiner Bedeutung als Lebensraum
fur auf den Wald spezialisierte Organismen viel-
faltige, gesellschaftlich gewollte Funktionen (BMU
2007). Um all diese Funktionen zu erhalten, ist ein
integratives Konzept notwendig, das Aspekte der
Nutzung wie auch des Schutzes auf internationa-
ler wie nationaler Ebene einschlief3t und damit ein
naturschutzfachliches Miteinander von Integration
und Segregation beinhaltet.

11 Funktionen des Waldes

Waélder erfullen eine Vielzahl von Funktionen
fir die Gesellschaft. Gleichberechtigt neben der
(6konomischen) Nutzfunktion sind die diversen
Wohlfahrtsfunktionen zu nennen. Insbesondere
die noch naturnahen Walder sind Lebensraum fur
an das Okosystem Wald angepasste und heute
oftmals gefahrdete Tier- und Pflanzenarten. Da-
neben liegt der Schutz des Waldes und der darin
ablaufenden 6kosystemaren Prozesse im Inter-
esse des Klimas und der Luftreinhaltung sowie
des Wasserhaushaltes. Weiterhin sind zum Bei-
spiel der Erosions- und Lawinenschutz wichtige
Funktionen, und letztlich dient der Wald dem Men-
schen als Erholungs- und Erlebnisraum. Allerdings
muss gleichzeitig der volkswirtschaftliche Nutzen
des Waldes durch einen ausreichenden, fachlich
ausgebildeten Personalbestand und nachhalti-
ges Wirtschaften gewahrleistet und abgesichert
werden. Hier ist die Beschaftigungsfunktion des
Waldes gerade im landlichen Raum, wie z.B. Holz-
produktion und Tourismus (BFN 2008g), aber auch
fur andere Bereiche, wie in den bekannten Forst
und Holz-Clusterstudien dargestellt, zu nennen.
Essentiell fir einen zukunftsfahigen Wald ist der
Erhalt aller dieser Funktionen.

1.2 Zustand des Waldes in Deutschland

Momentan kann der Wald jedoch aus Sicht des Na-
turschutzes diese Funktionen nicht alle im ausrei-

chenden MalR erflllen. Der Zustand des deutschen
Waldes ist auch entsprechend der Datenlage der
zweiten Bundeswaldinventur BWI 2 (BMELV 2004)
noch unbefriedigend.

Zwar ist dank einer planmaRigen Forstwirtschaft
noch bzw. wieder ein Drittel Deutschlands mit Wald
bedeckt, jedoch befinden sich heute zwei Drittel
aller Walder in Deutschland in einem nicht naturna-
hen Zustand. Dies ist ganz maf3geblich Folge einer
Uber zweihundertjéhrigen reinertragsorientierten
Forstwirtschaft.

Die Zahlen zur horizontalen und vertikalen Struktur
der Walder sind aus naturschutzfachlicher Sicht
adhnlich ernuchternd. Im Rahmen der zweiten
Bundeswaldinventur wird etwa die Hélfte aller Be-
stédnde als lediglich einschichtig eingestuft. Doch
auch die zweischichtigen Bestande erfordern eine
genauere Betrachtung. So wird zum Beispiel die
sehr haufig vorkommende Vorausverjingung von
Fichte unter Fichtenaltholz, also der Baumart mit
dem gréRten Flachenanteil oder eine Verjungung
unter Ubersténdigen Altkiefern als zweischichtig
gewertet (ReiF T AL. 2005). Mehrschichtige und
plenterartige Bestédnde hingegen stellt die Bun-
deswaldinventur auf nur etwa 9 % der Waldflache
fest. Der Anteil historischer Waldnutzungsformen
wie Nieder-, Mittel- und Hutewald betragt weniger
als ein Prozent an der Waldflache.

Der erhobene Gesamtvorrat an Totholz in Deutsch-
land ist mit einem bundesweiten Mittel von 11,5 m3ha
aus Sicht des Naturschutzes als nicht ausreichend
zu beurteilen. Da die von den Stiirmen der vergan-
genen Jahre besonders betroffenen Bundeslan-
der einen im Mittel deutlich héheren Totholzanteil
ausgewiesen haben als die weniger betroffenen,
muss angenommen werden, dass sich dadurch
die BWI 2-Werte der Landes- wie auch der Bun-
desmittelwerte verandert haben (REeiF ET AL. 2005).
Besonders der Anteil an dem aus Naturschutzsicht
besonders wertvollen stehenden Totholz kann mit
einem bundesweiten Mittel von 2,4 m?®ha nicht
befriedigen.

" Prof. Dr. Beate Jessel ist Prasidentin des Bundesamtes fur
Naturschutz (BfN), Bonn.

2 Ass. d. F. Markus Réhling und Dipl.-Forsting. (FH) Hagen
Kluttig sind Mitarbeiter im Fachgebiet Il 2.1 ,Agrar- und Wald-
bereich®, Abteilung ,Integrativer Naturschutz und nachhaltige
Nutzung®, Bundesamt fiir Naturschutz (BfN), Bonn.
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Kombiniert man fir eine naturschutzfachliche Be-
wertung wichtige Teilindikatoren fiir Naturnahe wie
Baumartenzusammensetzung, Struktur und Alter
verbleibt nur noch ein Anteil von kaum mehr als 2 %
naturschutzfachlich wertvollen, strukturreichen al-
ten Waldern von Uiber 160 Jahren (REeiF ET AL. 2005).
Als Folge sind auf typische Strukturen naturnaher
Walder spezialisierte Tier-, Pflanzen- und Pilzarten
Uberproportional stark gefahrdet.

1.3 Griinde fiir einen integrativen Natur-
schutz

Die Bewirtschaftung des Waldes naturvertraglich
zu gestalten ist eine Schlusselaufgabe, der sich so-
wohl der Naturschutz als auch die Forstwirtschaft
stellen missen (z.B. ScHERzINGER 1996). Es ist
unstrittig, dass auch zukinftig der ganz Uberwie-
gende Anteil der Waldflache in Deutschland be-
wirtschaftet werden soll, aber dies muss nachhaltig
und naturschutzgerecht geschehen. Da einige 6ko-
logische Funktionen von einem bewirtschafteten
Wald nur unzureichend oder nicht geleistet werden
kdnnen (MuLLER 2007), ist aus Naturschutzsicht zu
fordern, dass auf einem kleinen Teil der Flache eine
ungelenkte Waldentwicklung zugelassen wird. Ziel
ist dabei nicht die Herausnahme wirklich grof3er
oder gar Uberwiegender Flachenanteile der 6f-
fentlichen Walder aus der Nutzung. Dies wird auch

Diese Zielstellungen (integrativ wie segregativ), die
zusammen letztlich auf die gesamte Waldflache
abstellen, sind auch in der nationalen Strategie der
Bundesregierung zur biologischen Vielfalt (BMU
2007) verankert.

Grundsétzlich kann nur ein Naturschutz dauerhaft
erfolgreich sein, der auch 6konomische und soziale
Interessen beriicksichtigt, da er sonst aufgrund
der fehlenden gesellschaftspolitischen Akzeptanz
Uber kurz oder lang scheitern wird. Deshalb befiir-
wortet das Bundesamt fir Naturschutz (BfN) auf
der weit Uberwiegenden Waldflache integrative,
naturvertragliche Ansatze. Auf der anderen Seite
muss eine Waldwirtschaft, welche sich nicht nur
in Bezug auf die Produktion von Holz und einiger
weiterer Waldfunktionen, sondern auch hinsichtlich
des Erhalts der biologischen Vielfalt als nachhal-
tig versteht, die Kombination von integrativen mit
segregativen Elementen anstreben. Segregative
Elemente, und damit auch das Teilziel Wildnis,
sind in diesem Sinne integrale Bestandteile einer
umfassend nachhaltigen Waldwirtschaft.

1.4 Instrumente der Waldnaturschutzpolitik
Ein solcher Ansatz, der integrative wie segregative

Elemente enthélt, kann sich dazu unterschiedlicher
Instrumente bedienen (Tabelle 1).

Tabelle 1: Integrative und segregative Instrumente der Naturschutzpolitik

(Quelle: verédndert nach WinkeL 2007)

OgF: Ordnungsgemée Forstwirtschaft, GfP: Gute fachliche Praxis, LSG: Landschaftsschutzgebiet

Instrumententyp

Integrativ

Segregativ

Informationelle
Instrumente

Beratung, Ausbildung, Offentlichkeitsarbeit

Okonomische
Instrumente

Staatliche Instrumente Férderung, Steuern

6kologische Honorierung

Ausgleichszahlung,

Nicht-staatliche . Vertragsnaturschutz
Zertifizierung
Instrumente
Regulative Gesetzliche Mindeststandards Schutzgebiete (z.B. Totalreservate,
Instrumente (GfP, OgF), Schutzgebiete (z.B. LSG) | Nationalparke)

aus naturschutz- und gesellschaftspolitischer Sicht
nicht angestrebt (BFN 20088). Forstwirtschaftliche
Funktionen wie die Beschéaftigung und die natur-
vertragliche Holzproduktion (damit einhergehend
auch die Substitution anderer Ressourcen) werden
damit nicht in Frage gestellt.

Informationelle Instrumente sind alle poli-
tischen Regelungseingriffe, die auf formaler
Ebene ausschlieRlich Gber Information die Hand-
lungen von Gesellschaft und Wirtschaft beein-
flussen (KrotT 2001). Hierbei handelt es sich vor
allem um die Beratung der Waldbesitzer. Diese
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findet meist durch den Staat, also zum Beispiel
Forstverwaltungen, Landwirtschaftskammernoder
Naturschutzverwaltungen, statt und soll durch
Informationsbereitstellung die Eigentiimer oder
Bewirtschafter in die Lage versetzen, Probleme
eigenverantwortlich zu I6sen. Im Hinblick auf den
Naturschutz ist die Beratung als Aufklarungs- und
Kommunikationsmedium nicht zu unterschéatzen
(WiNnkeL 2007) und stellt die freiwillige Umsetzung
von Naturschutzzielen fir viele Waldbesitzer ei-
nen wichtigen Antrieb dar. Sie reicht jedoch als
Handlungsansatz alleine nicht aus bzw. funktio-
niert nicht ohne einen gewissen ordnungsrecht-
lichen Rahmen im Hintergrund.

Schwerpunkte bei den Okonomischen Instru-
menten sind in erster Linie das Okokonto, der
Vertragsnaturschutz und die Agrarumweltmal}-
nahmen im Wald. Die Agrarumweltmaflinahmen
im Wald finden zumeist in Gebieten mit beson-
derer naturschutzfachlicher Zielsetzung Anwen-
dung, wahrend das Okokonto den Forstbetrieben
und Waldbesitzern ermdéglicht, im Rahmen der
baurechtlichen oder naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung und Ausgleichspflicht Kompensa-
tionsmalinahmen fir den Eingreifer in Form von
okologischen Aufwertungsmalinahmen anzubie-
ten (WiNkeL 2007).

Die forstliche Férderung hingegen dient in erster
Linie Zielen der Forstwirtschaft. Teilweise kénnen
jedoch auch naturschutzfachliche Aspekte wie zum
Beispiel Kulturbegriindung mit hohem Laubholz-
anteil, unterstitzt werden. Ein weiteres ékonomi-
sches Instrument besteht in der Méglichkeit Gber
»Steuern®einzugreifen, wobei die Sonderregelung
durch § 34 EStG bei Kalamitdtsnutzung aus Natur-
schutzsicht eher negativ zu sehen ist.3

Eine Sonderrolle nimmt die Zertifizierung als ein
nicht-staatliches 6konomisches Instrument ein, mit
dem auch Uber rechtliche Mindestanforderungen
hinausgehende 6kologische Zielsetzungen unter-
stutzt und belegt werden kénnen.

Regulative Instrumente sind vor allem gesetzli-
che Regelungen. Zum integrativen Ansatz gehért
in erster Linie die ordnungsgemaRe Forstwirt-
schaft (OgF) und die gute fachliche Praxis (GfP).
Eine gesetzliche Konkretisierung dieser beiden
Instrumente ist bisher nur ansatzweise in manchen
Landesgesetzen erfolgt, und es besteht aus Sicht
des Naturschutzes in diesem Bereich noch ein
erhebliches Defizit.

Ein regulatives Instrument, segregativen Natur-
schutz umzusetzen, besteht etwa in der Auswei-
sung von Totalreservaten. In den meisten Schutz-
gebietstypen nach Naturschutzrecht findet jedoch
keine klassische Segregation statt, sondern viel-
mehr eine Fortfihrung des integrativen Ansatzes
mit Schwerpunkt auf Naturschutzaspekten (z. B.
Landschaftsschutzgebiete (LSG), Naturschutz-
gebiete (NSG) usw.). Forstrechtlich sind im Bun-
deswaldgesetz keine speziell naturschutzbezo-
genen Schutzgebietskategorien vorgesehen. Die
Kategorie des Schutzwaldes ist in den meisten
Landeswaldgesetzen um naturschutzfachliche
Zielsetzungen erweitert worden, jedoch gehen
dabei zumeist keine Konsequenzen in der Bewirt-
schaftung einher.

2 Internationaler und nationaler Rahmen

Deutschlands nationale Naturschutzpolitik ist ein-
gebettet in verschiedene internationale Abkommen
und Strategien, deren Umsetzung ebenfalls der
oben genannte Instrumentenmix zugrunde liegt.

21 Ubereinkommen zum Schutz der biolo-
gischen Vielfalt und die Ergebnisse der
COP 9 im Schwerpunkt Wald

Die auf der 9. Vertragsstaatenkonferenz in Bonn
im Mai 2008 (COP 9) weiter ausgearbeiteten In-
halte des erweiterten Waldarbeitsprogramms des
Ubereinkommens Uber die biologische Vielfalt
(Convention on Biological Diversity: CBD) sollen
in entsprechenden nationalen Biodiversitatsstra-
tegien und Aktionsplanen sowie in den nationalen
Waldprogrammen und in anderen waldbezogenen
Programmen Bericksichtigung finden. Somit soll
mittels nachhaltiger Waldnutzung das sog. 2010-
Ziel der Biodiversitatskonvention (CBD) und des
UN-Gipfels fur nachhaltige Entwicklung (World
Summit on Sustainable Development: WSSD;
Johannesburg 2002 erreicht werden), das vorsieht
bis 2010 den Verlust an biologischer Vielfalt auf
internationaler, nationaler und lokaler Ebene sig-
nifikant zu reduzieren.

Ein Kernbeschluss der COP 9 zielt zudem auf
den Aufbau und die Entwicklung eines Netzwerks
an Waldschutzgebieten. Dafir sollen laut CBD
mind. 10 % jeden Waldtyps unter Schutz gestellt
werden. Fir die Erreichung dieses Ziels missen
die Anstrengungen zur nachhaltigen Finanzierung
der Einrichtung und des Managements von Wald-
schutzgebieten verstarkt werden (BMU 2008).

3 Hierbei werden solche Betriebe steuerlich entlastet, die mit vergleichsweise instabilen Nadelholzbestanden wirtschaften und so

durch Kalamitatsnutzungen ubermagig betroffen sind.
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Das Zusammenspiel zwischen Biodiversitatskon-
vention und Klimarahmenkonvention soll ebenfalls
verbessert werden, damit Klimaschutzmaflinah-
men nicht den Zielen der CBD entgegen laufen.
Dartber hinaus lassen sich hierdurch wesentliche
Synergien fur Biodiversitat und Klimaschutz erzie-
len. Dabei ist unerlasslich, dass die direkten und
indirekten, sowie positiven und negativen Auswir-
kungen von Produktion und Konsum der Bioen-
ergie auf die Waldbiodiversitat beachtet werden.
Um die Auswirkungen des Klimawandels auf die
biologische Vielfalt im Wald besser beurteilen zu
kénnen, soll auch die interdisziplindre Forschung
vorangetrieben werden, ein Ziel, dem sich das BfN
besonders verpflichtet sieht.

2.2 Natura 2000

Ein wichtiges Instrument zur Umsetzung der Ziele
der Biodiversitatskonvention auf européischer
Ebene ist Natura 2000. Dieses l&nderlibergrei-
fende Schutzgebietssystem innerhalb der Euro-
paischen Union umfasst die Gebiete, die entspre-
chend der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und der
Vogelschutzrichtlinie benannt und ausgewiesen
sind. Zudem wird auf Ebene des Europarates
seine Wirkung in den Nicht-EU-Staaten durch die

Gebiete des Emerald-Netzes ergénzt. Fur die Um-
setzung des 2010-Zieles kommt ihm eine wichtige
Indikatorfunktion zu.

Natura 2000-Flachen, insbesondere Moore und
Walder, sind auch eine bedeutende CO,-Senke.
Somit mildert dieses Verbundsystem als koha-
rentes Netz die Effekte des Klimawandels auf
die Lebensgemeinschaften und tragt auch zum
Klimaschutz bei.

In Bezug auf das 2010-Ziel der CBD liegt ein
besonderer Vorteil der Natura 2000-Flachen ge-
genlber den meisten anderen Schutzgebieten in
der regelmaRigen Erfolgskontrolle mittels Berichts-
pflichten und Monitoring. Auch in der Flachenku-
lisse der Natura 2000-Gebiete spiegelt sich die
erwadhnte Bedeutung der Walder wieder.

2.21 Natura 2000-Waldlebensraumtypen in
Deutschland

Mitinsgesamt 800.655 ha nehmen die Waldlebens-
raumtypen knapp ein Drittel aller FFH-Lebensraum-
typen (mehr als 50 % aller terrestrischen Lebens-
raumtypen) in Deutschland ein. Die in Anhang |
der FFH-Richtlinie genannten vier Buchenwald—
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Abbildung 1: Verteilung der Natura 2000-Waldlebensraumtypen in Deutschland
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Lebensraumtypen machen mit knapp 73 % den mit
Abstand gréRten Anteil der Waldlebensraumtypen
aus (Abbildung 1).

Grundsétzlich sind diese Wélder jedoch keine
Totalreservate, sondern kdnnen - soweit dies die
Schutzziele erlauben - weiter forstlich genutzt
werden, solange sich der Erhaltungszustand des
Gebietes nicht verschlechtert.

2.3 Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt

2.31 Waldbezogene Vision und Ziele

Mit der im November 2007 vom Bundeskabinett
verabschiedeten nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt erfullt Deutschland den Artikel 6 des
Ubereinkommens Uber die biologische Vielfalt.*
Auf den Wald bezogen formuliert die Strategie
die Vision, dass die Walder in Deutschland zu-
kiinftig eine hohe naturliche Vielfalt und Dynamik
aufweisen, die nattrlichen und naturnahen Wald-
gesellschaften deutlich zunehmen, die nachhaltige
Bewirtschaftung der Walder im Einklang mit ihren
Okologischen und sozialen Funktionen erfolgt
und sich der aus Waldern nachhaltig gewonnene
Rohstoff Holz groRer Wertschatzung erfreut (BMU
2007).

Um diese Vision zu verwirklichen, wurden entspre-
chende Ziele formuliert. Insbesondere

- soll auf der gesamten forstwirtschaftlich genutz-
ten Flache eine naturnahe Waldbewirtschaftung
mit wichtigen Elementen, wie Naturverjingung,
nattrlichen Prozessen und ausreichendem An-
teil an Alt- und Totholz, stattfinden.

- soll auf funf Prozent der Waldflache eine na-
turliche Entwicklung zugelassen werden. Aus
Naturschutzsicht ist es wichtig, dass dabei
insbesondere historisch alte Walder, die Uber
Jahrhunderte geeignete Habitatbedingungen
geboten haben, also primédre Waldstandorte,
eingeschlossen sind.

- sollen bei der Neubegriindung von Waldern
vermehrt standortheimische Baumarten ver-
wendet werden.

4 Dieser Artikel sieht vor, dass ,jede Vertragspartei [...] natio-
nale Strategien, Plane oder Programme zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt entwickeln
oder zu diesem Zweck ihre bestehenden Strategien, Plane
und Programme anpassen® wird (BMU 2007).

- sollen historische Waldnutzungsformen wie z.B.
die Mittel-, Nieder- und Hutewélder geférdert
werden. Diese Bewirtschaftungsformen mit ei-
nem hohem Naturschutz- und Erholungspoten-
zial sollen weitergeftihrt und nach Mdglichkeit
ausgebaut werden.

- sollen Moore wiedervernasst und renaturiert
werden sowie der Anteil naturnaher Walder bis
2020 erhoht werden, um die nattirliche CO,-
Speicherkapazitat der Landlebensraume um
10 % zu erhéhen.

2.3.2 Waldbezogene Forderungen

Zur Zielerreichung sieht die nationale Strategie
zur biologischen Vielfalt konkrete waldbezogene
Forderungen an die Gesellschaft vor. Dazu zahlt
in erster Linie, dass alte Waldstandorte besonders
geschutzt werden und traditionelle, naturschutz-
fachlich bedeutsame Nutzungsformen erhalten und
letztgenannte in ihrem Flachenanteil weiter erhéht
werden sollen. Da die Walder in 6ffentlichem Besitz
Vorbildcharakter haben, ist die Entwicklung einer
Strategie vorgesehen, in der die Biodiversitatsbe-
lange entsprechend bertcksichtigt werden. Diese
sollen Bund und Lander bis 2010 ausarbeiten und
bis 2020 umgesetzt haben. Neben den dazu not-
wendigen integrativen Konzepten kommt darin dem
Ziel ,natirliche Waldentwicklung auf 5 % der Wald-
flache“ eine Schlusselrolle zu. Die fir den integra-
tiven Ansatz erforderliche eindeutige Definition der
Grundsétze der nachhaltigen Waldbewirtschaftung
im Zuge der Novellierung des Bundeswaldgeset-
zes (s. KoauimionsverTRAG CDU/CSU/SPD 2005)
soll bis 2010 umgesetzt werden.

Wie schon erwahnt, ist der Vertragsnaturschutz ein
wichtiges Instrumentarium der Naturschutzpolitik.
Aus diesem Grund istin der Biodiversitatsstrategie
auch eine Erhéhung der Vertragsnaturschutzflache
im Privatwald auf 10 % vorgesehen.

Die Zertifizierung nach hochwertigen 6kologischen
Standards wie z.B. FSC (Forest Stewardship
Council) oder Naturland ist zur Unterstiitzung einer
naturnahen Bewirtschaftung geeignet. Der Anteil
dieser Systeme soll bis 2010 auf 80 % der Wald-
flache erhéht werden. Als anerkanntes marktwirt-
schaftliches Instrument kann eine solche Zertifizie-
rung auch bei der Erhaltung und Entwicklung der
Biodiversitat der Walder helfen (BFN 20088). Aus
Sicht des Bundesamtes fur Naturschutz bleibt ab-
zuwarten, ob die sich derzeitim Revisionsprozess
befindlichen Kriterien der Richtlinie des PEFC (Pro-
gramme for Endorsement of Forest Certification



58 Waldstrategie 2020 - Tagungsband zum Symposium des BMELV, 10.-11.Dez. 2008, Berlin

Schemes) diese hohen 6kologischen Standards
erfullen kénnen.

Angepasste Wilddichten sind Voraussetzung fir
eine erfolgreiche Umstellung von schlagweiser
Reinbestandswirtschaft auf eine naturnahe Wald-
bewirtschaftung mit Naturverjingungen und kon-
tinuierlichen, ,flachenunscharfen® Verjlingungs-
verfahren. Aus diesem Grund missen sich die
Jagdmethoden und die Jagdzeiten ebenfalls enger
am Prinzip ,Wald vor Wild“ sowie am Tier- und
Artenschutz orientieren (BMU 2007).

3  Schwerpunkt Naturerbe Buchenwalder
3.1 Globale Verantwortung

Deutschland hat aus globaler Sicht, eine beson-
dere Verantwortung fir bestimmte Biotoptypen.
Dazu gehdéren neben den Wattenmeer-Biotopen
auch die Buchenwaélder als unser bedeutendstes
Landdkosystem. Dieser Verantwortung gerecht zu
werden, ist eine gemeinsame Herausforderung fur
Forstwirtschaft und Naturschutz, wie es insbeson-
dere schon vor und wahrend der COP 9 in Bonn
gegeniiber der Offentlichkeit verdeutlicht wurde.

Entwicklungsgeschichtlich sind Rotbuchenwélder
als grol3raumige Klimaxvegetation ein nacheiszeit-
liches und geografisch vorwiegend européisches
Phanomen (BFN 2008). Die Buche neigt hierbei in
ihrem gesamten Verbreitungsgebiet zur Dominanz
(ELLENBERG 1996).

Das potentielle natiirliche Areal der Buchenwalderin
Europa umfasst eine Flache von Giber 900.000 km?,
was mehr als der Landflache von Deutschland und
Frankreich zusammengenommen entspricht. Die
heute noch bestehenden Buchenwalder nehmen
davon nur noch einen Bruchteil der Flache ein.

Etwa ein Viertel des nattrlichen Gesamtareals der
Rotbuchenwalder weltweit entfallt auf Deutschland,
das im Zentrum des Verbreitungsgebietes liegt (Ab-
bildung 2). Kein anderes Land hat einen vergleich-
bar hohen Anteil am natirlichen Gesamtareal
dieses Waldtyps. Neben den biologischen, 6kolo-
gischen und biogeografischen Charakteristika ist
hinsichtlich der Verantwortung Deutschlands fur
den Erhalt der Buchenwaélder auch die enge und
besondere Verbundenheit mitteleuropéischer Kul-
turgeschichte mit dem Buchenwald zu beachten.
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Abbildung 2: Verbreitungsgebiet der Rotbuche (Fagus sylvatica) in Europa in Abhéngigkeit der Héhen-
stufen, farblich unterteilt (Quelle: verdndert nach Born T AL. 2000, 2003; BFN 2004)
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Abbildung 3: Buchenwélder im Verhéltnis zur Gesamt- und Waldfldche in Deutschland (Quelle: verdn-

dert nach Sperser 2002)

Auf die Landflache Deutschlands bezogen wir-
den zwei Drittel mit Buchenwaldern bedeckt sein.
Das heutige Niveau der Gesamtwaldflache liegt
bei etwa einen Drittel der Landfl&che (vgl. Kapitel
1.2). Die Buche hat daran einen Anteil von 4,4 %
bzw. 14 % der Waldflache Deutschlands (vgl. Abbil-
dung 3). Die aus Naturschutzsicht interessanten,
dlteren Buchenwélder kommen hingegen in den
Wirtschaftswaldern eher seltener vor. So haben
Uber 120jahrige Buchenwalder mit 450.000 ha nur
einen Anteil von gut einem Prozent an der Land-
flache (ca. 4 % der Waldflache). Uber 160jahrige
Walder, das entspricht etwa der Halfte ihrer natir-
lichen Lebenserwartung, sind sogar kaum noch
vorhanden. Ganzlich nutzungsfreie Buchenwalder
haben heute mit 50.000 ha einen Flachenanteil,
der ca. 0,2 % der urspriinglichen Buchenwaldfla-
che in Deutschland entspricht (vgl. BFN 2008a).
Infolge gezielter Umbaumaflnahmen nimmt die
Buchenwaldflache erfreulicherweise derzeit zu.
Die Buche ist somit weder in ihrem Flachenanteil
noch als Baumart an sich gefahrdet.

Jedoch besteht aufgrund des ,friihen” Erntealters
der Buche von 120-140 Jahren ein erheblicher
Mangel an alten Buchenwaldern. Nur in solchenin
der Alters- und Zerfallsphase befindlichen Waldern

(ca. 250-350 Jahre) kann ein Grofteil der spezi-
fischen biologischen Vielfalt der Buchenwalder in
ihrer Integritat gesichert werden, d. h. in der In-
taktheit der betreffenden natiirlichen Okosysteme
und ihrer Fahigkeit zur Selbstorganisation, welche
ansonsten in bewirtschafteten Waldern nicht mehr
anzutreffen ist (BFN 2008B).

3.2 Vorschlage zur Umsetzung der Nationa-
len Strategie zur biologischen Vielfalt
beziiglich der Buchenwélder

Als Beitrag zur Umsetzung der Nationalen Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt fir Buchenwélder
wurde vom Bundesamt fiir Naturschutz eine Situa-
tionsanalyse vorgenommen und wurden die ent-
sprechenden Handlungserfordernisse beschrieben
(BFN 2008B). Ein Schwerpunkt dieser Ergebnisse
sind Vorschlage zur Sicherung entsprechender
Anteile an Uber 160 Jahre alten Buchenwaldern.
Um dies zu erreichen, sollte auf die Nutzung von
Buchenwéldern im Staatswald mit einer Grofie
Uber 200 ha, in denen 65 % des Bestandes alter
als 140 Jahre sind, verzichtet werden. Dartber hin-
aus sollte bis 2010 geprtift werden, ob bestehende
Nutzungen in den vor dem Jahr 2000 ausgewiese-
nen Nationalparken beendet werden kénnen und



60 Waldstrategie 2020 - Tagungsband zum Symposium des BMELV, 10.-11.Dez. 2008, Berlin

ob bei buchenbestockten Naturschutzgebieten in
offentlicher Hand ein Nutzungsverzicht méglich ist.
Des Weiteren sollten alle buchendominierten Wal-
der im Staatswald mit einer GréRe Gber 1.000 ha
identifiziert und bis 2015 teilweise aus der Nutzung
genommen werden. Alle Buchenwélder im Staats-
wald, in denen mindestens 65 % des Bestandes
Uber 140 Jahre alt und die tber 200 ha grof3 sind,
sollten bis 2015 als Naturschutzgebiete (NSG)
ausgewiesen werden (BFN 2008g).

Auch in den Buchenwaéldern sollen die Forderun-
gen der Nationalen Strategie zur biologischen Viel-
falt sowie die gute fachliche Praxis (vgl. Kapitel 4)
beachtet werden. Deswegen stehen als weitere
wichtige Forderungen ,Wald vor Wild® sowie die
Nutzung 6kologisch hochwertiger Zertifizierungs-
systeme.

Weiterhin kénnen ein hoher Erlebniswert und At-
traktivitat fir Besucher zu zusatzlicher Wertschop-
fung durch den Tourismus beitragen. Waldumbau,
Schutzgebietsmanagement, Besucherinformation
und die Vermarktung von Holz aus zertifizierter
Waldwirtschaft kbnnen nicht nur international zu der
noch immer unterschéatzten 6konomischen Bedeu-
tung einer nachhaltigen Sicherung von Waldbiodi-
versitat beitragen (vgl. die sog. TEEB-Studie; EU
2008) sondern flihren auch in unseren landlichen
R&aumen zu positiven Beschéaftigungseffekten, die
den Regionen direkt zugute kommen (BFN 20088).
Gerade in Nationalparken ergeben sich erwiese-
nermalden vielfaltige neue Beschaftigungseffekte
fur die gesamte Region (BFN 2008B).

Zur Kompensation der bei der Umwandlung in
naturgerecht bewirtschafteten Wald oder in un-
bewirtschafteten Naturwald entstehenden Kosten
oder Minderertrage, ist es wichtig, innovative Fi-
nanzierungsinstrumente z.B. auf der Basis des
international diskutierten ,Payments for Ecosys-
tem Services“ Ansatzes zu entwickeln. Zudem
kdnnen fir den naturnahen Waldumbau und die
naturnahe Waldbewirtschaftung Mittel der EU zur
Férderung und Entwicklung des landlichen Raums
herangezogen werden. Dies sollte von Forst- und
Naturschutzseite gemeinsam verstarkt eingefor-
dert werden. Auch die Méglichkeit des Einsatzes
von Geldern aus der Verauflerung von Emissions-
zertifikaten sollte fur die Erreichung der Ziele der
Nationalen Biodiversitatsstrategie genutzt werden.

3.3 Notwendigkeit der Naturwaldentwick-
lung

Das Schutzziel, Walder in der Vielfalt von Funktio-
nen, Strukturen, Prozessen und in ihrer Integritét zu
erhalten, benétigt méglichst grol’e zusammenhan-
gende Schutzgebiete ohne Nutzung (BFN 20088).
Wegen dieses Umstands ist ein reprasentatives
Netz von nutzungsfreien Buchenwaldschutzge-
bieten hinreichender GroRRe erforderlich. In die-
sen Gebieten missen die naturschutzfachlichen
Kriterien Vorrang vor allen Nutzungsansprichen
haben. Dies gewinnt insbesondere in Anbetracht
des Klimawandels an Bedeutung, weil nur in
nutzungsfreien Schutzgebieten die Auswirkun-
gen des Klimawandels auf Walder sowie deren
Selbstorganisations- und Anpassungsprozesse
unmittelbar feststellbar und natirlich ablaufende
Anpassungsprozesse studierbar sind. Auch kén-
nen nur in ihnen evolutive Prozesse unbeeinflusst
von forstlicher Bewirtschaftung ablaufen. Somit
kénnen auch Referenzflachen im Sinne der FSC-
und Naturland-Zertifizierung einen Beitrag zu die-
sem Ziel leisten.

4 Gute fachliche Praxis in der Forstwirt-
schaft

Auch bei einer dem entsprechenden Ziel der Natio-
nalen Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS) fol-
genden Naturwaldentwicklung auf 5 % der Waldfla-
che verbleibt mit 95 % der weit Uberwiegende Teil
des Waldes in Bewirtschaftung, die es naturver-
traglich auszugestalten gilt (KLein, Krutmic 2007).

41 Notwendigkeit

Vor dem Hintergrund, dass Naturschutz nur in
Schutzgebieten zur Erreichung internationaler und
nationaler Biodiversitatsziele nicht ausreichend ist,
muss Naturschutz auch auf der bewirtschafteten
Flache seinen Platz finden. Viele Naturschutzleis-
tungen in unseren Kulturlandschaften sind ohne
eine entsprechende Landbewirtschaftung nicht
nachhaltig zu erbringen. Fir die Landbewirtschaf-
tung hatte deshalb auch der Rat von Sachverstan-
digen fur Umweltfragen (SRU) schon seit langem
die Einfihrung und Konkretisierung der guten
fachlichen Praxis gefordert (SRU 1996), die als In-
strument Eingang in das Bundesnaturschutzgesetz
fand. Die weitere Entwicklung wurde mafgeblich
durch Forschungsvorhaben des BfN gepragt (vgl.
z. B. WiNkEL, VoLz 2003).
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naturschutzfachliche Mindestanforderung (GfP)

Honorierung
VINS-Wald

Naturschutzfachliche Anspriiche

Sozial-
phichtigkeit

Abbildung 4: Gute fachliche Praxis als Mindestanforderungsschwelle fiir den Vertragsnaturschutz

(Quelle: veréndert nach WinkeL, Vorz 2003)

Die gute fachliche Praxis (GfP) in der Forstwirt-
schaftistim naturschutzrechtlichen Kontext ein Be-
griff, der eine Bewirtschaftungsweise beschreibt,
die ,in der Regel nicht den [...] Zielen und Grund-
satzen [des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege] widerspricht (§18 Abs. 2 BNatSchG) und
somit nicht als Eingriff im Sinne des Naturschutz-
rechts zu betrachten ist (WinkeL, VoLz 2003). Sie
ist analog zum naturschutzrechtlichen Verstandnis
des GfP-Begriffs in der Landwirtschaft zu sehen
und wird demnach als ein Mindestniveau natur-
schutzfachlicher Anforderungen an das Handeln
der Forstwirtschaft verstanden (WINkEL, VoLz 2003).

Diese Mindeststandards begriinden sich unter
anderem aus der Sozialpflichtigkeit des Eigentums
nach Art. 14 GG (Abbildung 5), und zwar aus-
schlieBlich unter naturschutzfachlichen Aspekten
(WINKEL, VoLz 2003). Unterhalb dieses Levels ist
eine nachhaltige Bewirtschaftung aus Sicht des
Naturschutzes nicht méglich. Dartber hinaus
gehende naturschutzfachliche Verbesserungen
in der Bewirtschaftung sollten als Ansatzpunkt
fur entsprechende Honorierungssysteme dienen.
So sehen auch GUTHLER ET AL. (2005) eine Eini-
gung Uber einen solchen Mindeststandard als
Voraussetzung fir den Einsatz entsprechender
Honorierungssysteme. Dabei soll der Begriff gute
fachliche Praxis keinen konkurrierenden Begriff
zur ordnungsgemafen Forstwirtschaft darstel-
len, sondern vielmehr einen naturschutzfachlich
notwendigen Teilaspekt der ordnungsgeméalen
Forstwirtschaft abbilden (WinkeL, VorLz 2003).

4.2 Vorschlag

WINKEL und VoLz (2003) haben in einem F&E Vor-
haben des BfN 17 konkrete Kriterien entwickelt,
die als Definition fir die gute fachliche Praxis zu
(sehr heftigen) Diskussionen fiihrten. Die Krite-
rien sollten sich nach WINKeL ET AL. (2005) aus
einerseits gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf
die Mindeststandards der guten fachlichen Praxis,
und andererseits aus entsprechenden deklarato-
rischen Zielvorgaben in Bezug auf die naturnahe
Waldbewirtschaftung zusammensetzen. Um einer
rechtlichen Konkurrenzsituation vorzubeugen,
empfehlen WiNkeL und VoLz (2003) eine rechtliche
Zusammenfiihrung beider Begriffe in einem Fach-
gesetz. Somit kénnte diese Definition auch als Dis-
kussionsgrundlage im Hinblick auf die Novellierung
des Bundeswaldgesetzes dienen. Ein wesentlicher
Punkt in den vorgeschlagenen Mindeststandards
ist der Anteil des Tot- und Altholzes. Fur viele auf
diesen Lebensraum spezialisierte Organismen
ist es lebenswichtig, hinreichend urwaldtypische
Strukturen und Substrate vorzufinden. Auch in
diesem Zusammenhang sind angepasste, wald-
vertragliche Wilddichten notwendig, da sonst
die bei der naturnahen Waldbewirtschaftung es-
sentiellen ,flachenunscharfen” kontinuierlichen
Verjingungsverfahren nur unter Beteiligung der
kostenintensiven Verbissschutzmalinahmen még-
lich sind (WINKEL ET AL. 2005). Dieses Problem ist
von grofden Teilen der Naturschutz- und Forstseite
lange erkannt worden und bedarf nun gemeinsa-
mer, konkreter Lésungsansatze.
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5 Ausblick - Wald fiir die Zukunft

Seitens des Naturschutzes geht es nicht um einen
,Kaseglockennaturschutz“ sondern um ein Kon-
zept zur Weiterentwicklung der Waldpolitik, das
Uberwiegend auf integrative Instrumente abstellt,
aber eben dort, wo dies zur Wahrung bestimmter
Waldfunktionen notwendig ist, auch segregative
Elemente enthélt. Eine wesentliche Rolle spielt
zudem in der breiten Flache die Einflhrung eines
bundeseinheitlichen, gesetzlichen Mindestniveaus
naturschutzfachlicher Anforderungen an das forst-
liche Handeln in Form einer guten fachlichen Praxis
in der Forstwirtschaft. Neben einer natirlichen
Waldentwicklung auf 5 % der Waldflachen bilden
die Forderungen nach Mischbestdnden standorts-
heimischer Baumarten, Mindestalter von Endnut-
zungsbestanden und Schalenwildbewirtschaftung
sowie die Konkretisierung der nachhaltigen Wald-
bewirtschaftung eine Grundlage fir die Erreichung
der Ziele Biodiversitét und Klimaschutz.

Forstwirtschaft und Naturschutz werden von der
Gesellschaft gemeinsam daran gemessen, ob die
Weichen so gestellt wurden, dass das Okosystem
Wald einen optimalen Beitrag zum Schutz des Kii-
mas bei gleichzeitig bestmdglicher Wahrung sei-
ner biologischen Vielfalt leisten kann. Es liegt nun
an Forstwirtschaft und Naturschutz gemeinsame
Handlungsansétze zu finden, um aus ihren jeweils
langen Traditionen heraus mit Kreativitat und In-
novation den sich aus Biodiversitatsverlust und
Klimawandel ergebenden Herausforderungen zu
begegnen und auch die zukiinftigen Generationen
an der Schoénheit und den vielféltigen Leistungen
des Waldes fur Natur und Gesellschaft teilhaben
zu lassen.
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Gesellschaftliche Leistungen der Wélder und der Forstwirtschaft und ihre

Honorierung

von Bernhard Méhring und Uwe Mestemacher’

1 Einfiihrung: Leistungen der Walder und
der Forstwirtschaft

In Deutschland kénnen wir auf eine lange Tradi-
tion multifunktionaler Forstwirtschaft zuriickblik-
ken. In diesem Sinne zielt das Bundeswaldgesetz
(BWALDG §1 ABs.1-3) darauf ab, den Wald wegen
seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutzfunktion) und
wegen seiner Bedeutung fur die Umwelt, insbe-
sondere fiir die dauernde Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt,
die Reinhaltung der Luft, die Bodenfruchtbarkeit,
das Landschaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur
und die Erholung der Bevélkerung (Schutz- und
Erholungsfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls
zu mehren und seine ordnungsgemafle Bewirt-
schaftung nachhaltig zu sichern, die Forstwirt-
schaft zu férdern und einen Ausgleich zwischen
dem Interesse der Allgemeinheit und den Belangen
der Waldbesitzer herbeizufihren. Das Nationale
Waldprogramm betont ausdrucklich, dass sich der
integrative Ansatz der deutschen Forstwirtschaft
bewéhrt habe (BMELV 2007).

Walder und Forstwirtschaft erbringen also eine
Vielzahl von gesellschaftlichen Leistungen, die
entweder in Form sog. ,privater Guter oder ,6f-
fentlicher Guter” bereitgestellt werden kdnnen.

1.1 Private Giiter

Vor allem Waldprodukte wie Rohholz, Schmuck-
grin, Samen und Pflanzen, Wildbret und Miet-,
Pacht- Jagdausiibungsrechte etc. werden derzeit
in Deutschland auf Markten gehandelt, auf denen
sich dann Marktpreise ausbilden. Voraussetzung
dafir sind die Gutereigenschaften Ausschlielbar-
keit (d.h. ein Individuum kann von der Nutzung des
Gutes ausgeschlossen werden, die Verfligungsge-
walt Uber das Gut wird erst durch Zahlung eines
Preises ermdglicht) und Rivalitat (d.h. der Konsum
dieses Gutes durch ein Individuum schlief3t den
Konsum desselben Gutes durch ein anderes In-
dividuum aus).

Diese ,privaten Giter” sind in dem vom Deut-
schen Forstwirtschaftsrat (DFWR) entwickelten
Schema fiir die forstliche Betriebsabrechung im
Produktbereich 1 ,Holz und andere Erzeugnisse®
zusammengefasst. Dieser Produktbereich 1 stellt
bei allen Eigentumsarten traditionell die wichtigste

Ertragsquelle dar, wobei Tabelle 1 je nach Eigen-
tumsart auch deutliche Unterschiede zeigt.

Im Produktbereich 1 weist insbesondere die
Rohholzproduktion einen erheblichen volkswirt-
schaftlichen Nutzen auf. Sie hat zudem durch die
Bereitstellung des Rohstoffes Holz fiir die wei-
terverarbeitenden Industrien erhebliche Fernwir-
kungen auf die Sicherung von Arbeitsplatzen und
Wertschopfung in strukturschwachen landlichen
R&umen (SeinTscH 2008).

1.2 Offentliche Giiter

Offentliche Giiter, die von Waldern und der
Forstwirtschaft bereitgestellt werden, kommen
der Gesellschaft insgesamt oder z. T. auch nur
bestimmten gesellschaftlichen Gruppen (Erho-
lungssuchenden, Wassernutzern etc.) zugute,
sie werden nicht auf Markten gehandelt, denn es
fehlen die Gutereigenschaften Ausschlielichkeit
und Rivalitat (vgl. 1.1 Private Giter).

Die Erholungsleistungen der Walder, die durch die
allgemeine Offnung des Waldes fiir Erholungssu-
chende und z. T. auch durch die Bereitstellung spe-
zZieller Infrastruktur (Wege, Banke, Hutten, Spiel-
platze usw.) durch die Waldbesitzer entstehen,
werden derzeit als 6ffentliche Guter behandelt.
Dies gilt ebenso fur Leistungen in den Bereichen
Naturschutz (Lebensraumes flr viele, z. T. sehr
seltene Tier- und Pflanzenarten), Bodenschutz
(z.B. Erosions- und Lawinenschutz), Klimaschutz
(positive Beeinflussung des Global-, Lokal- und
Regionalklimas, Schadstoffsenke, CO,-Senke),
Wasserschutz (Trinkwasserqualitat, Hochwas-
serschutz) und Schutz von Kultur (Sicherung der
Kulturdenkmaler im Wald und Aufrechterhaltung
traditioneller Wirtschaftsformen). Durch die Be-
reitstellung des umweltfreundlichen Rohstoffes
Holz, der langfristig CO, bindet und in seinem
Lebenszyklus insgesamt CO,-neutral ist, koén-
nen zudem fossile Rohstoffe substituiert werden.

' Prof. Dr. Bernhard Méhring ist Leiter und Ass. d. F. Uwe
Mestemacher ist Mitarbeiter der Abteilung fir Forstdkonomie
und Forsteinrichtung, Burckhardt-Institut, Fakultat far Forst-
wissenschaften und Walddkologie, Georg-August-Universitéat,
Goéttingen.
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Tabelle 1: Ergebnisse von Forstbetrieben Produktbereich 1 - Produktion von Holz und anderen Erzeugnis-
sen - getrennt nach Eigentumsarten (in € / ha Holzboden) (Quelle: Kuppers, DieTer 2008 (veréndert))

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | i.M.
Staatswaldbetriebe
Ertrag 274,60 276,13 287,50 313,50 287,93
Aufwand 319,93 317,73 320,67 314,93 318,32
dar.: Verwaltung 107,83 103,79 112,29 117,99 110,48
|Ergebnis -45,33 -41,59 -33,18 -1,43 -30,38
Foérderung 0,00 0,04 0,16 0,16 0,09
|Ergebnis inkl. Férderung -45,33 -41,55 -33,02 -1,27 -30,29
Korperschaftswaldbetriebe
Ertrag 273,88 278,85 285,89 338,96 294,40
Aufwand 263,78 270,23 262,55 270,14 266,67
dar.: Verwaltung 84,56 85,31 83,62 80,81 83,55
|Ergebnis 10,10 8,62 23,34 68,82 27,72
Forderung 7,79 8,31 6,54 7,08 7,43
|Ergebnis inkl. Férderung 17,89 16,94 29,88 75,90 35,15
Privatwaldbetriebe
Ertrag 275,11 264,32 288,11 357,43 296,24
Aufwand 227,35 229,77 236,84 246,23 235,05
dar.: Verwaltung 99,20 95,09 92,45 93,97 95,18
|Ergebnis 47,76 34,55 51,27 111,20 61,20
Férderung 13,88 10,73 13,65 10,59 12,21
|Ergebnis inkl. Férderung 61,64 45,28 64,92 121,79 73,41

2  Bewertung der gesellschaftlichen Leis-
tungen des Waldes und der Forstwirt-
schaft

21 Volkswirtschaftliche Bedeutung der
Holznutzung

Dem Cluster Forst und Holz kommt eine erhebli-
che Bedeutung innerhalb der Volkswirtschaft zu.
Er wies zum Stichjahr 2006 einen Umsatz von
knapp 170 Mrd € auf und beschéftigte weit Gber
eine Million Menschen (SeintscH 2008) und trégt
damit in erheblichen Malle zum Nationaleinkom-
men bei (MRosek ET AL. 2005; RUTHER ET AL. 2007).
Ein Grof3teil des Umsatzes und der Beschéftigten
entfallt allerdings auf das Papier- und Verlags-
und Druckgewerbe, das nur noch recht lose mit
der Rohholzproduktion in Deutschland verbunden
ist.

Aber auch wenn man die Betrachtung auf den Be-
reich der Erzeugung von Holzwaren (Schnittholz,
Holzwerkstoffe etc.) reduziert, wird die Bedeutung
der Holznutzung in Deutschland fiir Arbeitsplatze
eindrucksvoll erkennbar. Die Wertschépfung in
der Holzindustrie entspricht etwa dem zehnfachen
Rohholzwert (DieTer 2008) und ermdglicht durch
die Verarbeitung von 100 fm Holz zu Holzwaren

Uberschlagig die Beschaftigung einer Vollzeitar-
beitskraft. Bei einem jéahrlichen Nutzungsansatz
von 5-6 Efm/ha stellen mithin (bei Nicht-Berlck-
sichtigung von Rohholzimporten) ca. 18-20 ha
forstlich bewirtschaftete Waldflache die Grundlage
fur einen Vollzeitarbeitsplatz in der den Forstbetrie-
ben nachgelagerten Holzindustrie dar.

2.2 Bedeutung des Holzes fiir die CO,-Bin-
dung

Im Zusammenhang mit dem Thema einer zukunfts-
orientierten, klimafreundlichen Energieerzeugung,
wird haufig fur GrolRfeuerungsanlagen in Deutsch-
land die technische Abscheidung, Verflissigung
und Lagerung von CO, (CO,—Sequestrierung)
als ein Lésungsweg angesehen. Zwar ist es so
maoglich, 85-100% des CO, zurlickzuhalten, je-
doch belaufen sich die Kosten dafir nach groben
Schatzungen je nach Verfahren auf 20-60 € fur die
eigentliche Abscheidung und 10-24 € fir Transport
und Speicherung je Tonne CO, (DoNNER, LUPPERT
2006). Der Wirkungsgrad von Kohlekraftwerken
verringert sich durch die Sequestrierung zudem
um 7-14%, wodurch ein erhéhter Rohstoffeinsatz
erforderlich wird und wiederum mehr CO,, entsteht.
Die technischen Probleme der Lagerung von flis-
sigem CO, (Salzbergwerke, Ozeane) und Lésungs-
ansétze sind in der Theorie zwar beschrieben,
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jedoch in der Praxis noch kaum umgesetzt (PLoeTZ
2003). Der CO,-Fixierung im Wald (Waldbestan-
den und Waldbdden) und in Holzprodukten kommt
deshalb auch vor dem Hintergrund der Emissions-
reduktionsziele des Kyotoprotokolls eine erheblich
gesteigerte gesellschaftliche Wahrnehmung und
Bedeutung zu (ELsasser 2008). Das Potential von
Holz als Kohlenstoffspeicher Iasst sich an folgen-
dem Rechenweg leicht nachvollziehen:

- 1fmKiefernholz hat eine Masse von ca. 0,5t 4,
(bei 0% Wassergehalt);

- der Kohlenstoffgehalt des Holzes entspricht rd.
50%, d.h. 0,51t 4, Holzmasse entsprechen 0,25t
reinem Kohlenstoff;

- das Molekulargewicht C: Molekulargewicht CO,
verhalt sich wie 1 : 3,68

- mithin sind 0,92 t CO, in 1 fm Kiefernholz ge-
bunden.

Jeder zusatzliche Festmeter Holz (im Wald oder in
Holzprodukten) erspart der Gesellschaft erhebliche
Kosten einer (technischen) CO,-Bindung.

keine direkte Bewertung tUber Méarkte erfolgt. Es
gibt allerdings etablierte 6konomische Bewertungs-
methoden (z.B. Reisekostenmethode, bedingte
Bewertungsmethode etc., BERGEN ET AL. 2002), die
im Rahmen von Fallstudien fur bestimmte Wald-
gebiete angewendet wurden. Tabelle 2 gibt bei-
spielhaft eine Ubersicht (iber Bewertungsansétze
und -ergebnisse fur Nah- und Fernerholung. Zu
erkennen ist, dass die Ergebnisse der einzelnen
Untersuchungen zwar unterschiedlich ausfallen,
sich jedoch in einem vergleichsweise engen Rah-
men bewegen. Die GréRenordnungen der Werte
je Waldbesuch liegen unterhalb der Kosten eines
Kinobesuchs. Unbericksichtigt bleiben dabei in-
direkte Folgen der Erholungsleistungen, wie etwa
geringere Krankensténde als Folge gesteigerter
Gesundheit etc..

Mithilfe eines solchen indirekten Bewertungsver-
fahrens (Reisekostenmethode) haben OTT und
BAur (2005) jiingst auch den Erholungswert des
Schweizer Waldes geschatzt, sie kamen auf ei-
nen Wert von knapp 7 Milliarden € jahrlich, dies
entspricht ~1160 € pro Schweizer Birger (alter als
18 Jahre).

Tabelle 2: Verfahren und Ergebnisse von ékonomischen Bewertungen der Erholungsfunktion

(Quelle: BERGEN ET AL. 2002 (veréndert))

Wert
Leistung Gebiet Autor Jahr Methode min | mittelw. | max| Einheit
Fernerholun Siidharz Bergen, |[1992,| Reisekostenm. |3,19| 3,64 |4,09]€/Tag/Pers.
9 Lowenstein| 1996 | Reisekostenm. |4,00| 4,46 |[4,91|€/Tag/Pers.
.. .. . Bedingte Bew.-m. 2,33 €/Tag/Pers.
Fernerholung| Sudharz |Lowenstein| 1994 Reisekostenm. | 1.17| 2.83 | 4,48 |€Tag/Pers.
Pfalzer Bedingte Bew.-m. 4,09 €/Tag/Pers.
F |
emerholung |y a1 Elsasser | 1996 1= Cisekostenm. |1.46] 3.60 |5.73|€/Tag/Pers.
Laneburger | Luttmann, Bedingte Bew.-m. 0,87 €/Tag/Pers.
Fernerholung Heide Schréder 1995 Reisekostenm.
N Bedingte Bew.-m.
Naherholung | Pfélzerwald | Elsasser | 1996 Reisekostenm. |0.60] 3.73 | 6.85|€Tag/Pers.
Hamburger Bedingte Bew.-m. 1,15 €/Tag/Pers.
Naherholung | g jiwald | £1535587 | 1996 I p i ekostenm. [0.55] 2.55 | 4.54|€/Tag/Pers.
Mittelwert 2,92 €/Tag/Pers.

2.3 Erholungsfunktion

Etwa zwei Drittel der bundesdeutschen Bevélke-
rung besuchen mindestens einmal pro Jahr einen
Wald in der ndheren Umgebung (,Naherholer®).
Insgesamt kann mit 1,5 Milliarden Waldbesuchen
pro Jahr gerechnet werden (BMELV 2000). Den
6konomischen Wert dieser Erholungsleistungen
der Walder zu beziffern fallt nicht leicht, da hier

2.4 Schutzfunktionen

Walder erfiillen regional, z.T. auch nur kleinrdumig,
oft spezielle Schutzfunktionen, z.B. Bodenschutz
fur StralRenbauten oder Siedlungen im Mittelge-
birge oder Alpenraum, Wasserschutz fir Trink-
wassereinzugsgebiete, Klimaschutz fiir Weinberge
vor Kaltluftschaden und auch Larm- und Land-
schaftsschutz. Auch hier gibt es etablierte Bewer-
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Tabelle 3: Verfahren und Ergebnisse von 6konomischen Fallstudien zur Bewertung unterschiedlicher
Schutzfunktionen (Quelle: BERGEN ET AL. 2002 (veréndert))

Schutzleistung Gebiet Autor | Jahr Methode min mivt::Irvt. max Einheit
Bodenschutz Allg&uer Alpen | Léwenstein| 1995 Bewer?t?:;l;?:\ithode 50,00 €/halJahr
Bodenschutz Schmallenberg Pu‘.';:l%oagnim 1986 Altemzilﬁfolégslen 992,00 203000 €halJahr

Wasserschutz Holdorf Olschewski| 1997 Marktmethode 1478,00 €/halJahr
Wasserschutz Kastellaun Scérl::g:ér 2000 Marktmethode 61,00 €/halJahr
Klimaschutz Avelsbach | Lowenstein|2000|  Marktmethode 22497,00 €/halJahr
Klimaschutz Niedernjesa BF?fEtZ?' 1995 Marktmethode 51.00 €/halJahr
Larmschutz Niedernjesa BF?FEteer:' 1995 Pr%?gr?':glt'lzde 71,00 €/halJahr
Landschaftsschutz Niedernjesa Blffll-gg:' 1995 Pn:i.';r?:eztltﬁde 393,00 €/halJahr

tungsmethoden, mit deren Hilfe der 6konomische
Wert dieser Leistungen abgeschatzt werden kann
(BErGEN ET AL. 2002); konkrete Werte verschiedener
Schutzleistungen von Waldern wurden auch in ver-
schiedenen Fallstudien ermittelt, eine beispielhafte
Zusammenstellung zeigt die Tabelle 3.

Neben diesen speziellen Schutzleistungen erbrin-
gen Walder i.d.R. auch allgemeine Leistungen fiur

den Naturschutz und den Erhalt der Biodiversitat.
Auch wenn die Forstwirtschaft in Deutschland eine
Uber viele Jahrhunderte praktizierte, vergleichs-
weise extensive Landnutzungsform darstellt, gelten
gleichwohl auch Waldarten als geféhrdet.

Die Abbildung 1 zeigt jedoch am Beispiel Baden-
Wirttembergs, dass die Gefahrdungssituation der
Waldarten deutlich weniger dramatisch ist als die

Anteil gefahrdeter Farn- und Bliitenpflanzen in Baden-
Wirttemberg und in Deutschland

35

30,7

30 -

25 -

20 4

15 1

Anteil gefahrdeter Arten in %

Baden-Wiirttemberg

Deutschland

315

nur Waldarten Baden-
Wiirttemberg

Abbildung 1: Gefdhrdung der Waldarten unter den Farn- und Bliitenpflanzen im Vergleich zu allen Farn-
und Bliitenpflanzen in Baden-Wiirttemberg (LFU 1986) und in Deutschland (BFN 1996) (Quelle: JEscHKE

1998 (verdndert))
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Anteil des Waldes an diversen Schutzgebietskategorien in
Niedersachsen
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Abbildung 2: Wald ist in der Schutzgebietskulisse Niedersachsens (ohne Meeresfldchen) (iberpropor-

tional stark vertreten.

Gesamtsituation der Farn- und Blitenpflanzen. Zu
einem ahnlichen Ergebnis kamen VoLk ET AL. (1997)
fur mehrere Gruppen von Tier- und Pflanzenarten.
Sie stellten den Gefahrdungsgrad von Waldarten
dem Gefahrdungsgrad aller Mitglieder der entspre-
chenden Artengruppe gegeniber und wiesen auf
den geringeren Gefédhrdungsgrad der Waldarten
hin. Wald, auch der bewirtschaftete, ist demnach
ein vergleichsweise qualitativ hochwertiger Le-
bensraum fir viele Tier- und Pflanzenarten.

Trotz (oder gerade wegen) dieser vergleichsweise
glnstigen Einschatzung der Gefédhrdungssituation
der Waldarten ist der Anteil des Waldes in vielen
Schutzgebietskategorien Uberproportional hoch,
dies zeigt bspw. Abbildung 2 fir Niedersachsen.
Die Waldbewirtschafter leisten also im Vergleich zu
anderen Landnutzern einen Uberdurchschnittlich
groRen Beitrag zur Schutzgebietskulisse.

2.5 Zwischenfazit gesellschaftliche Leistun-
gen

Die offentlichen Guter der Walder sind extrem viel-
gestaltig und je nach Waldgebiet unterschiedlich.
Ihre naturale Dimension (Anzahl der geschuitzten
Tiere, Menge des gelieferten Trinkwassers, An-
zahl der Erholungssuchenden etc.) ist in weiten
Teilen noch nicht ausreichend untersucht, oft sind
es regionale Fallstudien, die spezielle Leistungen
in den Focus nehmen. Sicher ist jedoch, dass die
offentlichen Guter der bewirtschafteten Walder

insgesamt eine sehr hohe 6konomische Bedeutung
haben, die den Wohlfahrtsbeitrag aus der Roh-
holzproduktion vermutlich um ein Vielfaches tber-
steigt. Sicher ist aber auch, dass 6ffentliche Guter
zunehmend in Konkurrenz zueinander (und auch
zu privaten Gitern) treten. Beispielhaft seien hier
Naturschutz und CO,—Bindung in Holzprodukten
genannt. Umfassende Kosten-Nutzen-Analysen
kénnen auf der Basis 6konomischer Bewertungen
bei derartigen konkurrierenden Ansprichen helfen,
zu einer abgewogenen - rationalen — Entscheidung
zu kommen.

3  Honorierung der Leistungen?

Doch wie sieht es mit der Honorierung dieser so
wichtigen gesellschaftlichen Leistungen aus? Da
der Uberwiegende Teil der gesellschaftlichen Lei-
stungen in Form von &ffentlichen Gitern bereitge-
stellt wird, entféllt in diesem Bereich eine Abstim-
mung von Angebot und Nachfrage Giber Markte. In
der Folge rechnet es sich fur die Forstbetriebe oft
nicht, gesellschaftliche Leistungen zu erbringen.
Man kann deshalb davon ausgehen, dass hier
falsche Leistungsanreize insgesamt zu einer sub-
optimalen Erstellung gesellschaftlicher Leistungen
(ineffizienten Ressourcenallokation) fihren.
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3.1 Ertrage aus Schutz- und Erholungsleis-
tungen

Trotz der gestiegenen Anspriche an Schutz-
und Erholungsleistungen der Walder werden in
diesem Bereich bislang offensichtlich kaum nen-
nenswerte Ertrdge erzielt. Dies zeigt Tabelle 4
sehr deutlich anhand der Wirtschaftsergebnisse
fur den Produktbereich 2 (PB2) ,Schutz und Sa-
nierung“ und den Produktbereich 3 (PB3) ,Erho-
lung und Umweltbildung“ des Testbetriebsnetzes
Forst des BMELV. Diese Produktbereiche sind
im Staatswald und Koérperschaftswald reine ,Zu-
schussgeschéfte” und in den Privatforstbetrieben
»Nullsummen-Spiele®. In diesem Zusammenhang
ist auch kritisch festzustellen, dass der Versuch,
durch ,innovative Waldprodukte“ (AID 2006) die
forstliche ,Produktliicke” (Mantau 2001: 10ff.) zu
schlieRen und die Vermarktung der Umwelt- und
Erholungsleistungen des Waldes zu einem er-
folgreichen forstbetrieblichen Geschéaftsfeld zu
entwickeln, zumindest in der betrieblichen Breite
noch nicht gegliickt ist. Dies soll nicht die vielfal-
tigen Bemuhungen zur Entwicklung von Mérkten
fir RES-Produkte (Markets for Recreational and
Environmental Services, Mantau 2001), insbe-
sondere die erfolgreichen Bemihungen zur Ver-
marktung von Dienstleistungen wie Ausgleichs- u.

Ersatzmalinahmen oder wasserschutzorientierte
MaRnahmen in Kooperation mit Wassernutzern,
Survivaltraining und Naturfiihrungen, Waldbestat-
tungen im Sinne von ,Friedwéldern®, Naturschutz-
sponsoring etc. in Frage stellen. Vielmehr gilt es,
die hier vorhandenen Mdéglichkeiten in Zukunft
stérker auszubauen und die rechtlichen und in-
stitutionellen Rahmenbedingungen zu schaffen,
damit diese Felder erwerbswirtschaftlich erfolg-
reich werden.

Weiterhin wird aus Tabelle 4 in Verbindung
mit Tabelle 1 ersichtlich, dass Férdermittel fir
Schutz- und Erholungsleistungen bisher nur in
sehr geringem Umfang geflossen sind und die
Aufwendungen i. d. R. nicht annahernd ausglei-
chen (Ausnahme PB 2 im Privatwald). Im Privat-
und Kérperschaftswald entféllt der gréRte Teil der
Forderung auf den Produktbereich 1. Es wird also
in der Forstwirtschaft die Produktion von privaten
Gutern deutlich starker geférdert als die Erstellung
von 6&ffentlichen Gitern.

3.2 Vergleich mit der Situation in der Land-
wirtschaft

Ein Vergleich mit der Situation in der Landwirt-
schaft erlaubt weitere aufschlussreiche Einsichten.

Tabelle 4: Ergebnisse der Forstbetriebe in den Produktbereichen Schutz und Sanierung (PB 2) und
Erholung und Umweltbildung (PB3) (Quelle: Koppers, DieTErR 2008 (veréndert))

Belastungen der Forstbetriebe in €/ha HB PB 2 PB 3
@ 2003-2006 @ 2003-2007
Staatswaldbetriebe
Ertrag 2,18 1,23
Aufwand 29,46 28,19
Ergebnis -27,27 -26,96
Forderung 1,76 0,15
Ergebnis inkl. Forderung -25,51 -26,81
Korperschaftswaldbetriebe
Ertrag 3,21 1,38
Aufwand 8,81 12,77
Ergebnis -5,60 -11,39
Foérderung 2,68 0,78
Ergebnis inkl. Forderung -2,93 -10,62
Privatwaldbetriebe
Ertrag 0,96 0,29
Aufwand 1,89 0,91
Ergebnis -0,93 -0,63
Foérderung 1,50 0,02
Ergebnis inkl. Férderung 0,57 -0,61
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Addiert man fiir die Forstbetriebe des Testbetriebs-
netzes des BMELV die Férderungen fur alle Pro-
duktbereiche auf, so ergibt sich fir den Privatwald
ein Betrag in H6he von ca. 14 €/ha (BMELV 2008B).
Die Statistiken des Testbetriebsnetzes fur landwirt-
schaftliche Haupterwerbsbetriebe weisen hinge-
gen fur das Wirtschaftsjahr 2006/2007 entkoppelte
Betriebspramien, produktbezogene Zahlungen,
Zins- und Investitionszuschiusse, Agrardieselver-
gltung, Zahlungen aus AgrarumweltmaRnahmen
etc. von insges. 424 €/ha landwirtschaftlicher
Nutzflache aus (BMELV 20084).

Es bestehen also erstaunliche Unterschiede zwi-
schen der Férderung der Forstwirtschaft und jener
der Landwirtschaft. Bei dem Vergleich dieser Zah-
len drangt sich die Frage auf: Erbringt die Land-
wirtschaft so viel mehr Gemeinwohlleistungen als
die Forstwirtschaft, dass eine um den Faktor 30
abweichende Férderung je Hektar gerechtfertigt
werden kann? Diese Frage kann unter Verweis auf
die umfangreichen Gesellschaftlichen Leistungen
der Walder eindeutig verneint werden. Folgerichtig
wird nur ein geringer Teil Férderung in der Land-
wirtschaft fir gesellschaftliche Leistungen einge-
setzt (DRAGER DE TERAN 2007).

In diesem Kontext ist auch auf die Untersuchung
von GUTHLER ET AL. (2005) zum Einsatz des Ver-
tragsnaturschutzes in der Land- und Forstwirt-
schaft hinzuweisen. Zum Zeitpunkt der Untersu-
chung betrug die Gesamtférderung im Rahmen
von Agrarumweltprogrammen in Deutschland ca.
720 Mio €, fur Vertragsnaturschutz im Wald wurden
ca. 4 Mio € aufgewendet (~ 0,5%). Auf der Suche
nach Grunden fur dieses Missverhéltnis fanden
GUTHLER ET AL. (2005) einige sachliche Grlinde,
die die Umsetzung von Vertragsnaturschutzmaf-
nahmen in der Forstwirtschaft erschweren. So sei
Vertragsnaturschutz im Staatswald als Instrument
ausgeschlossen und in Kérperschaftswéldern um-
stritten. Die Eigentumsverhéltnisse im Privatwald
seien vielféltig und oft komplex (Kleinstwaldbesit-
zer, Genossenschaften), auch seien die Natur-
schutzziele im Wald teilweise widerspruchlich (z.B.
Waldweide, Niederwaldnutzung, Prozessschutz,
spezieller Artenschutz) und es bestiinde tber die
Ziele des Vertragsnaturschutzes im Wald nicht
immer ein Konsens. In der Kofinanzierung durch
die Europaische Union seien Waldflachen zudem
gegeniber landwirtschaftlichen Flachen benach-
teiligt, da die Férderhéchstsatze deutlich niedriger
angesetzt sind. Als weitere bedeutsame Ursache
werden das Fehlen von Vertragsstandards und
eine erforderliche individuelle Vertragsgestaltung
angeflhrt, wodurch die Vertragsvorbereitung im

Wald aufwendiger sei als in der Landwirtschaft.
Typisch fir den Vertragsnaturschutz im Wald seien
zudem vergleichsweise lange Vertragslaufzeiten,
die eine langerfristige Bindung von Férdermitteln
erforderten. Auch Kompetenzschwierigkeiten zwi-
schen Forst- und Naturschutzverwaltungen kénn-
ten den Vertragsnaturschutz im Wald behindern.
Hingegen sei der erforderliche Kontrollaufwand
der geférderten MaRnahmen im Wald im Ver-
gleich zur Landwirtschaft geringer. Die Chancen,
Naturschutzmafinahmen im Wald im Rahmen von
Vertragsnaturschutz umzusetzen, werden offen-
sichtlich nicht angemessen genutzt.

4  Schlussfolgerungen und Anregungen

Die gesellschaftlichen Leistungen der Walder
stellen fur die Forstbetriebe i. d. R. wirtschaftliche
Belastungen dar, eine Honorierung dieser Lei-
stungen findet praktisch nicht statt. Die politische
Herausforderung liegt nun darin, diesen Zustand
umzukehren, denn fehlende Ertragsperspektiven
aus den gesellschaftlichen Leistungen fihren zu
Zielkonflikten zwischen Forstbetrieben und der All-
gemeinheit und in der Folge zu einer suboptimalen
Leistungserstellung in diesem Bereich.

Ein wichtiger Schritt [dge nun darin, die Rahmen-
bedingungen fir die Vermarktung und Honorierung
der Schutz- und Erholungsleistungen der Walder
zu verbessern. Eine Transformation von bislang
offentlichen Gutern in private Glter wiirde im Sinne
einer optimalen Allokation zu einer verbesserten
Abstimmung zwischen Waldbesitzern und den
Ansprichen der Allgemeinheit fuihren. Denn durch
die Umwandlung zu privaten Gutern entstinde ein
betriebliches Interesse seitens der Forstbetriebe
an der Bereitstellung der gewlinschten gesell-
schaftlichen Leistungen. Alternativ kann, sozusa-
gen als zweitbeste Lésung, eine marktaquivalente
Férderung der Erstellung bestimmter 6ffentlicher
Guter erfolgen. Wald und Forstwirtschaft werden
jedoch im Vergleich mit der Landwirtschaft bisher
nur in sehr geringem Male geférdert und die forst-
liche Foérderung ist zudem einseitig auf die Roh-
holzproduktion ausgerichtet. Diese gegenwartige
Konzeption der forstlichen Forderung lasst also
eine wenig effiziente Allokation der Ressourcen
beflrchten.

Die offentlichen Guter sollten deshalb in Zukunft
in das Zentrum der Forstpolitik gestellt werden.
Ein aktuell sehr wichtiger Schritt ware bspw. die
Leistungen im Bereich der CO,- Speicherung in
Waldern und in Holzprodukten zu honorieren. In



72 Waldstrategie 2020 - Tagungsband zum Symposium des BMELV, 10.-11.Dez. 2008, Berlin

diesem Sinne sollten die durch den zwischen-
staatlichen Handel im Zuge des Kyotoprotokolls
erwarteten Erlése (ELsasser 2008) fur die CO,-
Speicherung in Waldern an die Erbringer der
Leistung, also die Waldbesitzer, weitergegeben
werden. In den weiteren Verpflichtungsperioden
sollte auch die CO,-Fixierung in Holzprodukten in
der Berechnung der CO,-Bindung berucksichtigt
werden.

Zudem sollten die Instrumente des Vertragsna-
turschutzes im Wald systematisch ausgebaut
werden (Vorrang fur Vertragsnaturschutz, Stan-
dardisierung der MaRnahmen und Entwicklung
praktikabler vertraglicher Regelungen). Die sach-
lich nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung
von Land- und Forstwirtschaft in diesem Bereich
ist abzubauen.
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Wald in Schutzgebieten — ein Uberblick

von Heino Polley!

1 Einleitung

Wie viel Naturschutz braucht der Wald? Wie viel
Naturschutz vertrégt die Forstwirtschaft? Wer
sich mit diesen Fragen auseinandersetzen will,
muss zundchst wissen, wie viel Naturschutz es
im Wald bereits gibt und welchen Einfluss das auf
den Wald hat.

Um diese Fragen zu beantworten wurde die Stich-
probe der Bundeswaldinventur mit den Karten der
Schutzgebiete verschnitten. Das gibt die Méglich-
keit, die Waldflache in den Schutzgebietskategorien
zu ermitteln und den Wald in den Schutzgebieten
mit dem aulierhalb zu vergleichen. Aussagen zu
einzelnen Schutzgebieten sind nicht méglich, weil
zu wenige Probepunkte der Bundeswaldinventur in
ein einzelnes Schutzgebiet fallen. Der Vortrag gibt
einen Uberblick tber die wichtigsten Ergebnisse.
Eine ausfuhrliche Publikation ist gemeinsam mit
dem Bundesamt fir Naturschutz (BfN) geplant.
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54.000 Probepunkten etwa 350.000 Probeb&ume,
28.000 Stuck Totholz und viele weitere Merkmale
erfasst. Die Daten werden im vT| gespeichert und
ausgewertet. Zur Abgrenzung der Schutzgebiete
wurden digitale Karten des BfN mit dem Daten-
stand 2008 genutzt.

2 Gesamtflache der Schutzgebiete

Abbildung 1 zeigt als Ergebnis einer Internetre-
cherche? die Gesamtflache der Schutzgebiete in
Deutschland und die betrachteten Schutzgebiets-
kategorien. Die Flachen der Schutzgebietskatego-
rien durfen nicht zusammengezahlt werden, weil
sie sich zum Teil Gberlagern.

Fiar einige Auswertungen wurden Schutzgebiets-
kategorien zu Gruppen mit extensivem bzw. inten-
sivem Schutz, wie in der Abbildung dargestellt, zu-

I

0,2

Naturschutz-
gebiete (7923)

Biospharen- Nationalparks*
reservate* (11) (14)

Abbildung 1: Gesamtfldche der Schutzgebietskategorien (Wald und Nichtwald zusammen; in Klammern

die Anzahl; * ohne marine Gebiete)

Die Daten der Bundeswaldinventur beziehen sich
auf das Jahr 2002 (zweite Bundeswaldinventur).
Bei der zweiten Bundeswaldinventur wurden an

' Dr. Heino Polley ist stellvertretender Leiter des Instituts fiir
Waldokologie und Waldinventuren (WOI), Johann Heinrich
von Thinen-Institut (vT1), Eberswalde.

2 Insbesondere http://www.bfn.de

sammengefasst. Dabei sind Flachen, die in beide
Gruppen fallen, dem intensiven Schutz zugeord-
net, so dass bei den Schutzgebietsgruppen keine
Flacheniberlagerungen auftreten. Eine teilweise
vorhandene Untergliederung der Schutzgebiete in
Schutzzonen wurde bei den Auswertungen nicht
berlcksichtigt.
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Abbildung 2: Anteil der Schutzgebietskategorien an der Waldfldche
3  Waldflache 4 Bundeslédnder

Abbildung 2 zeigt den Anteil der Schutzgebietska-
tegorien an der Waldflache. Zum Beispiel liegt fast
die Halfte des Waldes in Landschaftsschutzgebie-
ten und nahezu 4 sind Natura-2000-Gebiete. Auch
diese Angaben diirfen wegen der Uberlagerung
der Schutzgebietskategorien nicht addiert werden.
Eine Zusammenfassung enthéalt die Saule ,D* in
Abbildung 3: Bezogen auf das gesamte Bundesge-
biet liegen 26 % der Walder in einer intensiven und
weitere 41 % in einer extensiven Schutzkategorie.
Insgesamt befinden sich somit rund 2/3 der Wélder
in Schutzgebieten.
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Den grofiten Anteil haben Schutzgebiete im Wald
im Saarland und in Nordrhein-Westfalen (Abbil-
dung 3); jedoch sind das Uberwiegend extensive
Schutzkategorien. Den geringsten Anteil haben die
Schutzgebiete in Mecklenburg-Vorpommern, dort
aber mit sehr hohem Anteil intensiven Schutzes.
Mit Abstand den héchsten Anteil intensiver Schutz-
gebietskategorien hat Rheinland-Pfalz.

Oextensiver Schutz
B intensiver Schutz

41%

D

38%
42%
34%
43%

TH ST BY BB+ NI+ SH MV

Abbildung 3: Anteil der Schutzgebietsgruppen an der Waldfldche nach Léndern
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Abbildung 4: Anteil der Schutzgebietsgruppen an der Waldfldche nach Eigentumsarten

5 Eigentumsarten

Am meisten betroffen von Schutzgebieten ist der
Landeswald (Abbildung 4). Der Kérperschaftswald
hat zwar denselben Gesamtanteil an Schutzgebie-
ten, jedoch ist dort der intensive Schutz wesent-
lich geringer vertreten. Mit Abstand den gréfiten
Anteil intensiver Schutzgebietsgruppen gibt es im
Bundeswald, der jedoch nur 3,7 % der Waldflache
ausmacht. Der Privatwald hat zwar auch einen
groBen Anteil extensiver Schutzgebietsgruppen,
jedoch mit 15 % nur sehr wenig Gebiete mit inten-
sivem Schutz.

90% -
80% -
70% -

6 Baumarten

Von allen Baumarten ist die Buche mit 76 % am
haufigsten und die Kiefer mit 58 % am seltensten
in Schutzgebieten (Abbildung 5). Erstaunlich hoch
ist der Flachenanteil in Schutzgebieten bei der
Douglasie, die von den aufgefiihrten Baumarten
mit 1,7 % jedoch die kleinste Gesamtflache hat. Die
geringsten Fldchenanteile mit intensivem Schutz
haben Tanne und Fichte.
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M intensiver Schutz
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Abbildung 5: Anteil der Schutzgebietsgruppen an der Flache der Baumarten
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Abbildung 6: Anteil der Schutzgebietsgruppen an der Flache der Altersklassen

7 Altersstruktur

Abbildung 6 zeigt, dass altere Bestande anteilig
haufiger geschitzt sind als jingere. Insbesondere
Uber 100 Jahren steigt der Anteil der intensiven
Schutzgebietsgruppen deutlich an.
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8 Naturnidhe

Die Naturnadhe der Baumartenzusammensetzung
wurde gemaf Abbildung 7 durch einen Vergleich
mit der natirlichen Waldgesellschaft (entspricht
in etwa dem Konzept der heutigen potenziell na-
turlichen Vegetation) auf einer finfstufigen Skala
abgebildet.
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Abbildung 7: Kriterien fiir die Naturndhe der Baumartenzusammensetzung



Heino Polley / Landbauforschung - vTI Agriculture and Forestry Research Sonderheft 327 2009: 75-82 79

100% -
B kultur-
90% i
4% &% bestimmt
80% -
c
S oo e g
[ 35%
] 34%, 38%
,ﬁ 60% 39%
=
2 Obedingt
] h
= naturna
o
=]
E B naturnah
=
o
B sehr
naturnah

MNationalpark  Waheschutz-  Malurs2000-  Bsospharan- Maturpark Landschafts-  kein Schutz-

pebiel Gebilel resanal

schultzgebist pebiat

Abbildung 8: Naturndhe der Baumartenzusammensetzung nach Schutzgebietskategorien

Danach wird eine Bestockung z.B. als sehr na-
turnah eingestuft, wenn alle Hauptbaumarten der
nattrlichen Waldgesellschaft in der aktuellen Be-
stockung vorhanden sind und einen Flachenanteil
von mindestens 50 % haben. AuRerdem miissen
Haupt-, Neben- und Pionierbaumarten zusammen
90 % erreichen und aulereuropaische Baumarten
dirfen nicht mehr als 10 % ausmachen.

Die grote Naturndhe hat die Baumartenzusam-
mensetzung in den Nationalparks, wo Uber die
Halfte naturnah und sehr naturnah ist (Abbildung 8).
AuBerhalb der Schutzgebiete sind die Walder we-
niger naturnah zusammengesetzt.

Ob die héhere Naturndhe der Baumartenzusam-
mensetzung in den Schutzgebieten eine Folge
oder der Anlass fur die Unterschutzstellung ist,
kann aus den Daten nicht ermittelt werden. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass viele Schutzge-
biete noch gar nicht lange genug bestehen (z.B.
Natura 2000), um schon einen mallgeblichen
Einfluss auf die Entwicklung der Baumartenzu-
sammensetzung zu haben.

9 Totholz

Totholz ist ein einzigartiger Lebensraum fir viele
Tier- und Pflanzenarten. Ein hoher Totholzvorrat,
insbesondere an dickem und stehendem Totholz,
wertet den Wald 6kologisch auf. Im bewirtschafte-

ten Wald kann sich Totholz jedoch nur anreichern,
wenn der Waldbesitzer zumindest teilweise auf
die Nutzung des herangewachsenen Holzes ver-
zichtet.

Mit Abstand das meiste Totholz findet sich in den
Nationalparks (Abbildung 9), in denen das Schutz-
ziel eine grof¥flachige, ungestdrte Naturentwick-
lung vorsieht. Anders als bei der Naturnahe der
Baumartenzusammensetzung dirfte das héhere
Totholzvorkommen zum groRRen Teil eine Folge des
Schutzstatus sein.

Die Nationalparks und Biospharenreservate zeich-
nen sich auch durch einen besonders hohen Anteil
von 38 % an stehendem Totholz aus. In allen ande-
ren Schutzkategorien und auf3erhalb der Schutzge-
biete betragt dieser Anteil nur etwa 22 %.

10 Holzvorrat

Tendenziell ist der Holzvorrat in den Schutzge-
bieten niedriger als auRerhalb (Abbildung 10).
Einen deutlichen Unterschied gibt es jedoch nur
in Naturschutz- und Natura-2000-Gebieten. Das
ist mit Sicherheit keine Folge des Schutzstatus,
sondern kommt vermutlich daher, dass haufig vor-
ratsarmere Sonderstrukturen (z.B. Niederwalder,
Moorwalder, trockenwarme Standorte) besonders
schitzenswert sind.
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Abbildung 9: Totholzvorkommen in den Schutzgebietskategorien

In Abbildung 11 fallt auf, dass der Holzvorrat bei
den Baumarten, die den héchsten Vorrat je Hektar
haben (Tanne, Fichte, Buche), mit zunehmender
Schutzintensitat abfallt. Das ist ein weiterer Hinweis
darauf, dass besonders vorratsreiche Besténde
seltener unter Schutz gestellt sind. Bei den an-
deren Baumarten gibt es diesen Trend nicht. Bei
Douglasie ist es genau anders herum.

11 Holzeinschlag

Welchen Einfluss der Schutzstatus auf den Holz-
einschlag hat, wird in Abbildung 12 durch einen
Vergleich mit dem Einschlag auRerhalb von
Schutzgebieten dargestellt. Diese Angaben be-
Ziehen sich auf den Zeitraum von 1987 bis 2002
und beschranken sich wegen der Datenlage auf
die alten Bundeslénder.
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Abbildung 10: Holzvorrat nach Schutzgebietskategorien
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Abbildung 11: Holzvorrat nach Baumarten und Schutzgebietsgruppen

Insbesondere in den intensiven Schutzkategorien
wird je Hektar deutlich weniger Holz eingeschlagen
als auBerhalb der Schutzgebiete. Bei den Natura-
2000-Gebieten kann das jedoch keine Folge der
Unterschutzstellung sein, denn diese Gebiete wur-
den Uberwiegend erst nach dem Bezugszeitraum
(1987-2002) ausgewiesen.

12 Fazit

Die Auswertung zeigt, dass die Walder in den
Schutzgebieten eine breite Vielfalt aufweisen
und sich hinsichtlich verschiedener naturschutz-
fachlicher Eigenschaften positiv von den Wéaldern
aufderhalb unterscheiden. Wenn man alle Einzel-
befunde zusammenfasst, haben die Walder in
Schutzgebieten tendenziell folgende Eigenschaf-
ten: Sie haben mehr Totholz, sind im Hinblick auf
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Abbildung 12: Holzeinschlag nach Schutzgebietskategorien (ohne Schutz = 100 %)
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die Baumartenzusammensetzung naturnaher als
Walder auRerhalb von Schutzgebieten und haben
eine hoheren Anteil dlterer Bestande, aber flachen-
bezogen einen geringeren Holzvorrat. Letzteres
ist ein Hinweis darauf, dass Schutzgebiete haufig
auch vorratsdrmere Sonderstrukturen umfassen.
Erwartungsgemal ist der Holzeinschlag in Schutz-
gebieten geringer als auerhalb.

Ursache und Wirkung sind in dieser Uberblicksbe-
trachtung nicht klar zu trennen. Die skizzierten na-
turschutzfachlich positiven Tendenzen der Walder
in Schutzgebieten sind in Teilaspekten sicherlich
Folge einer zielgerichteten Waldflachenauswahl.
Hinsichtlich bestimmter Eigenschaften (z.B. Tot-
holz) ist der Schutzstatus wahrscheinlich Ursache
der gunstigeren Entwicklung.
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Bedeutung von Wald im Rahmen des Klimawandels und der internationalen

Klimapolitik

von Petra Lasch und Felicitas Suckow '

1 Walder im globalen Kohlenstoffkreislauf

Die terrestrische Biosphére und insbesondere die
Waélder spielen eine bedeutende Rolle im globalen
Kohlenstoffkreislauf. In der pflanzlichen Biomasse,
die vor allem in nicht bewirtschafteten Primarwal-
dern Uberwiegend aus Holz besteht, ist fast soviel
Kohlenstoff (560 Mrd. t C) gespeichert wie in der
Atmosphare (750 Mrd. t C) (WBGU 2003). Nach
Abschéatzungen des Zwischenstaatlichen Aus-
schusses fir Klimadnderungen (IPCC 2007a) hat
die Land-Biosphéare im Zeitraum 2000 bis 2005 ca.
900 Mio. t C jahrlich aufgenommen. Dieser Wert
ergibt sich als Nettobilanz aus der Aufnahme von
CO, durch Wachstum der Vegetation, Anderungen
der Aufforstung und Speicherung von Kohlenstoff
sowie der Abgabe von CO, durch heterotrophe
Atmung, Holzernte, Waldbrand und andere St6-
rungen, die die Biomasse und Béden beeinflussen.
Damit sind die wichtigsten Prozesse benannt, die
einen Einfluss darauf haben, ob die Walder global
und regional Quellen oder Senken fir Kohlenstoff
darstellen und ob die natirlichen Kohlenstoffspei-
cher erhalten bleiben. Diese Fragen sind im Zu-
sammenhang mit der steigenden atmosphérischen
CO,-Konzentration und dem damit verbundenen
weltweiten Klimawandel von grofer Bedeutung.
Die Beantwortung dieser Fragen wird vor allem
auf regionaler Ebene in einem ersten Schritt durch
die Aufstellung von regionalen Kohlenstoffbilanzen
bzw. -inventaren angegangen. HouGHTON ET AL.
(1999) stellten eine solche Bilanz fur die USA fur
den Zeitraum 1700 -1990 auf. Sie zeigt fur die acht-
ziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts eine
Nettoaufnahme von 350 Mio. t C pro Jahr durch
die Forstwirtschaft und Landnutzungsanderung (in
der Landwirtschaft). NABUURS ET AL. (2003) schatz-
ten ab, dass die Européischen Walder zunehmend
Kohlenstoff binden, in den neunziger Jahren des
letzten Jahrhunderts waren es ca. 140 Mio. t C pro
Jahr, und zusammen mit den Waldb6den also eine
Kohlenstoffsenke darstellen. Dies trifft auch auf
die Walder in Deutschland zu. Es gibt eine Reihe
von Abschatzungen der jahrlichen Senkenleistung
der Walder in Deutschland, ohne Berticksichtigung
einer Speicherung im Boden und in Produkten (z.B.
BormaNN ET AL. 2006; Rock 2008; UBA 2008). Nach

! Dipl. Math. Petra Lasch und Dr. Felicitas Suckow sind Mit-
arbeiterinnen des Forschungsbereiches Klimawirkung und
Vulnerabilitdt, Globaler Wandel und Nattirliche Systeme, Pots-
dam-Institut fur Klimafolgenforschung e.V., Potsdam.

dem nationalen Inventarbericht zum deutschen
Treibhausgasinventar (UBA 2008) lag sie fiir den
Zeitraum 1990 bis 2005 im Mittel bei 7,7 Mio. t C pro
Jahr. Von dem Betrag, der jahrlich in den Waldern
gespeichert wird, kann sich die Bundesrepublik
Deutschland von 2008 bis 2012 gemaR Artikel 3
Abs. 4 des Kyoto-Protokolls maximal 1,24 Mio. t
C pro Jahr auf das deutsche Klimaschutzziel an-
rechen lassen, eine deutlich geringerer Betrag als
maoglich wére.

2  Wald und Klimapolitik

Um den Beitrag der Walder in Deutschland zum
Klimaschutz beurteilen und auch bewerten zu
kdnnen, z.B. mittels Emissionszertifikaten, die die
Speicherleistung der Walder monetér anerkennen,
ist es notwendig, eine vollstadndige Kohlenstoffbi-
lanz (full carbon accounting) aufzustellen. In dieser
sollen alle Kohlenstoffvorrate und -flisse erfasst
werden, einschlieBlich des Bodens und der Pro-
dukte. Das ist von besonderer Bedeutung, da ein
Konflikt zwischen der Kohlenstoffspeicherung in
den Waldern und der Holznutzung besteht. Hohe
Kohlenstoffspeicherung in den Waldern fuhrt zu
einer geringeren Holznutzung, vor allem fir ma-
terielle und energetische Substitutionszwecke.
Das kann sektorubergreifend zu einer Erhéhung
der Treibhausgas(THG)-Emissionen fihren. Wenn
die Rolle des Waldes im Klimaschutz betrachtet
wird und MaRnahmen zur Reduzierung der THG-
Emissionen bewertet werden, ist es notwendig,
Auswirkungen Uber den Forstsektor hinaus zu
analysieren (NaBuurs ET AL. 2007) und die Sub-
stitutionseffekte in die Betrachtung einzubinden
(Abbildung 1).

Es gibt erste Untersuchungen Giber den méglichen
Beitrag der Forstwirtschaft zur Kohlenstoffspei-
cherung unter Einbeziehung von Substitutionsef-
fekten. FursTENAU (2008) hat fur ein Forstrevier in
Brandenburg, fir das Land Brandenburg und fiir
Deutschland eine Analyse der mdglichen Koh-
lenstoffsequestrierung des Forstsektors in den
nachsten 50 Jahren vorgenommen und dafir die
Modelle 4C (LAscHET AL. 2005) und EFISCEN (Pus-
SINEN ET AL. 2001) eingesetzt. Sie schatzt ab, dass
die Kohlenstoffspeicherung in diesem Zeitraum im
Forstsektor einschlieRlich der Holzindustrie und
der Substitutionseffekte zwischen 1,39 und 2t C
pro Hektar und Jahr liegt, wobei allein die Speiche-
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Abbildung 1: Sektoriibergreifende Betrachtung von KlimaschutzmalBnahmen in der Forstwirtschaft

(Quelle: nach NaBuuRs ET AL. 2007)

rung in Holzprodukten und die Einsparung durch
Substituierung bei 0,99 — 1,41 t C pro Hektar und
Jahr liegen. Hochgerechnet fur eine Bewirtschaf-
tung der Walder nach heutigen Malstaben bedeu-
tet dies ein Potential der Kohlenstoffsequestrierung
in Produkten, Deponien und durch Substitutionsef-
fekte von ca. 14 Mio. t C pro Jahr (FURSTENAU ET AL.
2009). Das entspricht ungeféhr einem Finftel des
Betrages (71 Mio. t C), um den die CO,-Emissio-
nen Deutschlands bis 2012 im Vergleich zu 1990
gesenkt werden sollen. Im Vergleich zur reinen
C-Speicherung der Walder wird demnach durch
eine Bewirtschaftung und Weiterverarbeitung des
Holzes in der Holzindustrie bzw. durch Substitution
eine wesentlich héhere C-Sequestrierung erzielt
und demnach ein wichtiger Beitrag zur Erfullung
der CO,-Emissionsreduktionsziele erbracht.
Diese Leistung wird bisher nicht anerkannt bzw.
angerechnet. Die Integration des Holzsektors in
die Klimaschutzpolitik und die Anrechnung des
gespeicherten Kohlenstoffs auf die Emissionsziele
ist Gegenstand internationaler Verhandlungen Gber
ein Klimaschutzabkommen fir die Zeit nach 2012
(BunDESREGIERUNG 2008). In der Diskussion um
diese Einbindung der Forst- und Holzwirtschaft in
den Klimaschutz wird auch der Konflikt zwischen
maximaler Kohlenstoffspeicherung in den Waldern
und Optimierung der Senkenleistung (des Netto-

zuwachses) durch Bewirtschaftung deutlich (Pisto-
Rius 2007). Die von der Forstwirtschaft angestrebte
Wald-Holz-Option erfordert eine CO,-optimale
Bewirtschaftungsweise und Informationen tber die
Kohlenstoffspeicherung im Wald einschlief3lich der
Speicherung im Boden, in den Produkten und Uber
die Substitutionsleistungen (Rock 2008).

3 Risiken und Chancen fiir die Senken-
funktion der Wéalder unter Klimawandel

Die klimatischen Bedingungen beeinflussen das
Wachstum und damit die Kohlenstoffspeicherfahig-
keit der Walder in Deutschland. Der beobachtete
anthropogene Klimawandel wirft die Frage auf,
ob die Walder in Deutschland auch zukiinftig eine
Senke fur Kohlenstoff sein werden. Der IPCC hat in
seinem 4. Sachstandsbericht festgestellt, dass der
aktualisierte 100-jahrige lineare Trend der globalen
Erdoberflachentemperatur fir den Zeitraum 1906
bis 2005 0,74 °C betrug (IPCC 2007b). In Deutsch-
land stieg die Jahresdurchschnittstemperatur seit
1901 um 0,9 °C (DWD 2007). Dartber hinaus wird
eine Umverteilung von Niederschlag aus dem
Sommer in den Winter und damit verbunden auch
ein Rickgang der klimatischen Wasserbilanz vor
allem fiir Ostdeutschland beobachtet (WEcHsuNnG
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Abbildung 2: Waldbrandflache und Waldbrandanzahl fiir Deutschland 1977 bis 2007 (Quelle: BunpEsAN-

STALT FUR LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG 2008)

ET AL. 2008). Diese Anderungen haben deutliche
Wirkungen auf das Wachstum der Walder und
deren Senkenfunktion. Zu den mdglicherweise
positiven Auswirkungen gehort die Verschiebung
der frihen temperaturgetriebenen phanologischen
Phasen hin zu friiheren Terminen. ScHaBER (2002)
zeigte fur etliche Baumarten insbesondere fir den
Analysezeitraum 1984 - 1999 eine Verfriihung der
frihen Fruhjahrsphasen fir Buche, Eiche, Birke
und Kastanie und damit eine Verlangerung der
Vegetationsperiode um 7 bis 11 Tage in diesem
Zeitraum. Dies kann bei geeigneten klimatischen
Bedingungen im Frihjahr zu einer héheren Pro-
duktivitdt der Baume im gesamten Jahr flhren.
Gegenuber diesen potentiellen Vorteilen fir Baume
bedingt durch den beobachteten Klimawandel ste-
hen Risiken, die mit klimatischen Extremereignis-
sen verbunden sind. Dazu gehért die Gefahrdung
der Walder durch Waldbrénde, die insbesondere
in Jahren mit trockenem Frihjahr oder Sommer
besonders hoch ist, wie die aktuelle Waldbrand-
statistik der Bundesanstalt fur Landwirtschaft
und Erndhrung zeigt (Abbildung 2). Fur die Jahre
1992 und 2003 war die Anzahl der Waldbrande
extrem hoch, beide Jahre waren durch trockene
und heile Sommer gekennzeichnet und wichen
far Temperatur und Niederschlag deutlich vom
langjahrigen Mittel der Periode 1961 — 1990 ab.
Die dargestellten Zahlen zeigen aber auch, dass

héhere Waldbrandzahlen nicht unbedingt zu ho-
heren Waldbrandflachen und damit Verlusten an
Holz und Kohlenstoffspeicher fiihren missen, denn
immer bessere Methoden zur Feueriiberwachung
und die hohe Verbreitung der Mobiltelefone erlau-
ben eine schnelle Erkennung und Bekédmpfung der
Waldbrénde (Babeck ET AL. 2004).

Im Bericht des IPCC wurde festgestellt, dass die
Westwinde seit den 1960er Jahren stérker ge-
worden sind (IPCC 2007b). Seit 1966 wurden in
Deutschland deutlich mehr Sturmschaden beob-
achtet, die mit einem hohen Schadholzaufkommen
verbunden waren (MaJunke ET AL. 2008). Insbeson-
dere die Stirme Wiebke und Vivian (1990) sowie
Lothar (1999) fuhrten zu Schadholzmengen, die
einem Jahreseinschlag in Deutschland entspra-
chen. Der Winterorkan Kyrill im Jahr 2007 Gbertraf
noch die Sturmschaden in den Wéldern von 1999
(MAJUNKE ET AL. 2008).

Gefahrdungen durch Warme liebende Insekten
beobachtete man in den vergangenen Jahren vor
allem in Kiefernmonokulturen des nordostdeut-
schen Tieflands (MoLLER ET AL. 2007), wobei ein
starker Zusammenhang mit den Witterungsextre-
men dieser Jahre angenommen wird.
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Abbildung 3: Temperatur- und Niederschlagsénderung fiir 20561/2060 gegentiber 1951/2006 nach dem

STAR Il Szenario

Wie werden sich diese klimatisch bedingten Ri-
siken in der Zukunft entwickeln und die Kohlen-
stoffsenke Wald beeinflussen? Der IPCC gibt in
Abhéngigkeit vom verwendeten Emissionsszenario
(SRES-Szenario) Projektionen fur die Tempera-
turdnderung des zukiinftigen Klimas bis 2100 im
Bereich von 0,3 — 6,4° C an. Sogar bei konstant
bleibender CO,-Emission auf dem Wert des Jahres
2000 wiirde die Temperaturanderung im Zeitraum
2090 -2099 gegeniiber 1980-1999 noch 0,3 - 0,6°
C betragen. Fur Deutschland gibt es eine Reihe
von Projektionen fir das zukinftige Klima unter
Annahme verschiedener Emissionsentwicklun-
gen (SRES-Szenarien). Am PIK wurde mit dem
statistischen Klimamodell STAR Il (OrRLowsky ET
AL. 2008) eine Klimaprojektion fur Deutschland
bis 2060 entwickelt (siehe auch CERA-DATENBANK,
DKRZ Hamburg). Abgeleitet wurde diese Klimapro-
jektion aus der Temperaturentwicklung, die durch
das globale Klimamodell ECHAMS (MPI Hamburg)
auf der Basis des SRES-Szenario A1B beschrie-
ben wird. Die Projektion ist neben dem deutlichen
Temperaturtrend vor allem durch Abnahme der
Niederschldge im Siden und Sudosten Deutsch-
lands charakterisiert, wobei die bisher beobachtete
Verschiebung der Niederschlagsmuster (Abnahme
der Sommerniederschlage und Zunahme der Win-
terniederschlage) anhalt (Abbildung 3). In diesem
Szenario ist auch der Trend zur Zunahme von hei-
Ren und Sommertagen erhalten und die Anzahl der
Tage ohne Niederschlag nimmt z.B. in Ostdeutsch-
land um 7% zu (WECHSUNG ET AL. 2008).

Diese projizierten klimatischen Anderungen in
Deutschland kénnen die beobachteten Trends der
Wirkungen auf die Walder fortsetzen. ZesiscH ET
AL. (2005) geben Abschatzungen zur Veranderung

der Kohlenstoffvorrate der Walder bis 2080 unter
verschiedenen Klimaprojektionen an. Sie zeigen
Anstiege der Kohlenstoffvorrate von bis zu 38,5
% gegenlber 1990, damit wirden die Walder in
Deutschland auch in Zukunft eine Senke fir Koh-
lenstoff darstellen. Ursache dafiir kann der CO,-
Dungeeffekt (hdhere Produktivitat der Baume auf
Grund der steigenden atmospharischen CO,-
Konzentration) und eine weitere Verlangerung der
Vegetationszeiten sein, die sich auch durch friihe-
ren Beginn der phanologischen Frihjahrsphasen
(z.B. Blattentfaltung) sichtbar macht. Analysen im
Rahmen eines Fachinformationssystems, das fur
das UBA entwickelt wurde (Stock ET AL. 2008), wei-
sen auf eine solche weitere Verfriihung fir einige
Baumarten hin (Abbildung 4).

Auf Grund der Altersstruktur der Walder kdnnte
eine héhere Anfélligkeit gegentiber Wetterextre-
men und Kalamitaten auftreten. Untersuchungen
fur Deutschland (ZesiscH ET aL. 2005), Branden-
burg (Babeck T AL. 2004) und Baden-Wirttem-
berg (Stock 2005) weisen darauf hin, dass
insbesondere in heute schon relativ trockenen
und warmen Regionen wie Brandenburg die kli-
matische Waldbrandgefahr unter verschiedenen
Klimaprojektionen stark steigen kann. Die Gefahr
von Trockenstress auf Grund der Zunahme von
heilRen und Sommertagen verbunden mit weniger
Niederschlag im Sommer und damit einer sinken-
den klimatischen Wasserbilanz stellt ebenfalls ein
zunehmendes Risiko fiir die Walder dar. Leider
gibt es noch keine verlasslichen Aussagen Uber
Haufigkeiten und Intensitaten von Stlirmen in den
Klimaprojektionen, es ist aber wahrscheinlich, dass
sich die Sturmrisiken in Zukunft erhdéhen.
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Abbildung 4: Anderung der phdnologischen Phase Blattaustrieb fiir Eiche fir 2091/2100 gegentiber
1990/2000 (Quellen: berechnet mit einem Modell nach ScHaser (2002) und mit WETTREG-Klimasze-

narien, dargestellt in Stock ET AL. (2008))

4  Schlussfolgerungen

Die Walder Deutschlands sind Kohlenstoffsenken.
Ihr anrechenbarer Anteil an den Emissionsredukti-
onszielen kann deutlich erhéht werden und damit
auch ihr Beitrag zum Klimaschutz. Die Berucksich-
tigung von Substitutionseffekten zeigt den Vorteil
der Bewirtschaftungs-Option zur Erhéhung der
Senkenfunktion gegeniber der reinen Kohlenstoff-
maximierung im Wald.

Der Schutz der Kohlenstoffvorrate und die Erhal-
tung der Senkenfunktion der Walder erfordert eine
Anpassung der Forstwirtschaft an den zu erwar-
tenden Klimawandel, um Verluste durch direkte
oder indirekte Wirkungen des Klimawandels zu
minimieren.
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Potenziale erneuerbarer Energien und die Rolle des Energietrégers Holz

von Joachim Nitsch’

1 Energieangebot und globale Potenziale
erneuerbarer Energien

Auf unserer Erde sorgt ein auRerordentlich gro3es
Angebot an unerschépflichen Energiestromen da-
fur, dass ein Vielfaches unseres Energiebedarfs
ohne Ruckgriff auf endliche Energieressourcen
prinzipiell gedeckt werden kann. Zur Verfligung
stehen die auf die Kontinente eingestrahlte Solar-
energie, die kinetische Energie des Windes, der
Meereswellen und der Meeresstrémungen, die
jahrlich nachwachsende Biomasse, die potenzielle
Energie des Wassers, die geothermische Energie
und die Wéarmeenergie der Meere. Diese Ener-
giestrome entsprechen etwa dem 2000-fachen
des jahrlichen Weltenergieverbrauchs des Jahres
2006. Aus diesem physikalischen Potenzial er-
neuerbarer Energien (groRe Wiurfel in Abbildung
1) lassen sich die technischen Nutzungspotenziale
ableiten, welche die mdéglichen Energieertrage
in einer fir den Endverbraucher nutzbaren Form
— also Nutzwarme verschiedener Temperatur,
Elektrizitat und Brenn- oder Treibstoffe, z.B. Was-
serstoff — bereitstellen.

Bei der Ermittlung dieser Potenziale sind verschie-
dene Kriterien zu beachten:

- Grenzen fir Wirkungsgrade, Anlagengréfen
und technische Entwicklungspotenziale der
derzeit vorhandenen oder in absehbarer Zeit
verfigbaren Nutzungstechniken,

- Strukturelle Restriktionen wie Nutzungsein-
schrankungen infolge von Ortsgebundenheit
(z. B. Erdwérme), begrenzter Transportra-
dius (z.B. Biomasse), Verfiigbarkeit von FIl&-
chen oder Konkurrenznutzung (z.B. Kollek-
toren, Solarzellen, Energiepflanzenanbau),
nicht vorhandene Infrastruktur (z.B. fehlende
Strom- und Wéarmenetze), begrenzte Ver-
fugbarkeit und Zuverlassigkeit der Ener-
giedarbietung (z.B. Strom aus fluktuieren-
den Quellen, wie Wind oder Solarstrahlung)

' Dr. Joachim Nitsch ist Gutachter und Berater fir innovative
Energiesysteme und Klimaschutzstrategien und war bis 2005
Abteilungsleiter ,Systemanalyse und Technikbewertung“ im
Institut fir Technische Thermodynamik, Deutsches Zentrum
fur Luft- und Raumfahrt (DLR), Stuttgart.

- Okologische Restriktionen hinsichtlich der Fla-
chenbeanspruchung (z.B. Windenergie), Be-
eintréchtigung von FlieRgewassern (z.B. Was-
serkraft) und Landschaftsbildern (z.B. Wind-
energie) sowie eingeschrankte Nutzungsmaog-
lichkeiten von Biomasse (z.B. Reststoffe aus
Forst- und Landwirtschaft; Energiepflanzen-
anbau).

Technische Potenziale erneuerbarer Energien
sind somit keine fir alle Zeiten unverriickbare
Grolde. Sie liefern lediglich einen abgesicherten
Orientierungsrahmen fiir das technisch Machbare
innerhalb eines mittelfristigen Betrachtungszeit-
raums und zeigen, welche Bedeutung die einzel-
nen Energiequellen und Nutzungstechnologien
fur die betrachteten Lander oder Regionen haben
kénnen.

Unter Beachtung dieser einschréankenden Kriterien
sind von den natirlichen Energiestrdomen nur we-
nige Promille (Solarstrahlung, Wind) bis Prozente
(Biomasse, Erdwdrme) energetisch - d.h. in Form
von Sekundarenergietragern — nutzbar (Wirfel im
Vordergrund). Lediglich bei der bereits konzentrier-
ten Wasserkraft ist eine technische Nutzung im
Bereich von 15 % mdglich. Das global insgesamt
technisch nutzbare Potenzial der erneuerbaren
Energien liegt aber selbst bei strengen Restrikti-
onen in der Gréf3enordnung des Finffachen des
derzeitigen weltweiten Verbrauchs an Endener-
gie. Etwa 70 % davon stellt die Strahlungsenergie
der Sonne. Erneuerbare Energien kdnnen also
auch einen noch steigenden Energiebedarf der
Menschheit prinzipiell vollstdndig und auf Dauer
decken. Einer Ausweitung des Beitrags erneuer-
barer Energiequellen (EE) im Bereich von 50 %
und mehr am Weltenergieverbrauch bis zur Mitte
dieses Jahrhunderts, wie er flir einen wirksamen
Klimaschutz erforderlich ist, steht demnach aus
technisch-struktureller Sicht grundsétzlich nichts
entgegen.

Die groflen Energieangebote natirlicher Ener-
giestréme liegen in wenig konzentrierter Form
vor; ihre flachenspezifische Energiedichte ist also
gering. Das gilt insbesondere fiir Solarstrahlung
und Windenergie. Wesentliches Kennzeichen der
meisten Nutzungstechniken der EE ist daher ihre
flachenhafte Ausdehnung, die erforderlich ist,
diese natirlichen Energieformen zu sammeln und
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Abbildung 1: Globales Angebot natiirlicher Energiestréme und technisch-strukturelle Potenziale erneu-

erbarer Energien auf der Basis heutiger Technologien

in nutzbare Energiearten, wie Elektrizitat, Warme
unterschiedlicher Temperatur, sowie Brenn- und
Kraftstoffe zu wandeln. Das zweite wichtige Krite-
rium, das die GréRe der erforderlichen Technolo-
gien bestimmt, ist der Umwandlungsnutzungsgrad
des benutzten Wandlungsprozesses. Wéahrend
theoretische Wirkungs- bzw. Nutzungsgrade relativ
hoch sein kdnnen, ist der fir die Praxis relevante
Nutzungsgrad meist im Laufe eines technischen
und 6konomischen Optimierungsprozesses ent-
standen und liegt meist deutlich unter der theore-
tisch méglichen Grenze. Fur die Nutzung naturlich
wachsender Biomasse ist der Wirkungsgrad der
Photosynthese der fur die Energieausbeute maf3-
gebende Faktor.

Im Folgenden sind typische jahrliche flachen-
spezifische Energieertrdge von Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energien zusammengestellt
(Abbildung 2). Die Ertrage aus Biomasseanbau
liegen hierbei mit 2 — 6 kWhe,/m? (entsprechend
60 -200 GJ/ha) vergleichsweise niedrig. Weiter-
hin unterschiedet sich das Strahlungsangebot in
mittleren Breiten mit 1.100 kWh/m?/a deutlich vom
Strahlungsangebot in slidlichen Breiten, welches
zwischen 2.200 und 2.500 kWh/m?/a (50 %-ige
Belegung der Flache bei Anlagen auf horizontalen
Flachen) liegt. Fir die Windenergie ist ein Windpark

mit 5 MW Anlagen in einem von Abstand 500 m
(entspricht 20 MW/km?) unterstellt.

Ersichtlich ist, dass die technische Nutzung der
Solarstrahlung oder der Windenergie um ein bis
zwei GréRenordnungen hdhere flachenspezifische
Ertrage liefern als die energetische Nutzung von
Biomasse. Das gilt auch fur die Bereitstellung von
Energietragern derselben Qualitét, also chemische
Energietrédger wie Wasserstoff im Vergleich zu
speicherbaren Bioenergietragern. Dies dndert sich
auch nicht grundsétzlich, wenn im Biomasseanbau
noch mdgliche Ertragssteigerungen angenommen
werden. GrolRe Energiebeitrage, wie sie insbeson-
dere Regionen mit hoher Energieverbrauchsdichte
(GroRstadte, Ballungszentren, Industrieregionen,
insbesondere Megastadte in Schwellen- und Ent-
wicklungslandern) benétigen, werden daher nur
mittels technischer Systeme bereitstellbar sein,
wenn ihr Energiebedarf Uberwiegend durch EE
gedeckt werden soll. Andererseits ist zu beden-
ken, dass technische Anlagen im Allgemeinen
gréRere Eingriffe in Umwelt und Natur bedeuten als
die Ausnutzung des natlrlichen Wachstums von
Pflanzen fir energetische Zwecke, soweit dabei
angemessen Umwelt- und Naturschutzstandards
eingehalten werden.
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Abbildung 2: Typische flachenspezifische Energieertrdge erneuerbarer Energien und ihrer Bandbreiten (bei
Solarstrahlung fiir zwei typische Strahlungsangebote; bei Wind entsprechend deutschen Verhéltnissen)

Als Zwischenfazit ergibt sich bereits aus dieser
generellen Abschatzung, dass Biomasse zwar
kurzfristig ein wichtiger Bestandteil der zukinftigen
Energiebedarfsdeckung mittels EE sein wird, wenn
sie vorrangig im stationdren Bereich mit hoher Nut-
zungseffizienz eingesetzt wird. Langerfristig stoft
ihr Einsatz wegen des groRen Fladchenbedarfs und
anderer 6kologischer Nutzungskriterien an klare
Potenzialgrenzen. Dann stehen aber die praktisch
unbegrenzten Potenziale der Solarstrahlung mit
ausgereiften und 6konomisch attraktiven Techno-
logien fiir das weitere Wachstum der EE bereit.

Abbildung 3 verdeutlicht nochmals eindrucksvoll
das praktisch ,unbegrenzte* Potenzial der Solar-
strahlung. So waren solarthermischen Kraftwerke,
wie sie u. a. derzeit in Stdspanien und in den
USA in Betrieb gehen, in der Lage den gesamten
Stromverbrauch der européischen Union (EU-25)
auf 0,4 % der Saharaflache bereitzustellen. Der
gegenwartige Weltstromverbrauch kénnte auf 2 %
der Saharaflache erzeugt werden (TrRans-CSP
2006).

Diesen enormen Potenzialen der Strahlungs- und
der Windenergie steht eine derzeit nur geringe Nut-

zung gegenlber. Zwar betragt der Deckungsanteil
von EE 12,9 % des Weltenergieverbrauchs von
2006, davon stammen jedoch mehr als die Halfte
aus der traditionellen Nutzung der Biomasse, die
vorwiegend aus dem Sammeln von Brennholz
oder der Verwertung von Tierdung in den arme-
ren Entwicklungslandern besteht und die weder
Okologisch noch sozial als nachhaltig bezeichnet
werden kann (Abbildung 4). Fur eine zukunftsfahige
Energieversorgung muss dieser Beitrag mittel- bis
langfristig ebenso ersetzt werden wie derjenige
fossiler und nuklearer Energiequellen. Auf 5,7 %
belauft sich derzeit der Beitrag ,neuer”, moderner
Technologien der Nutzung von EE. Auch dort liefert
Biomasse mit rund 3 % den gréRten Gesamtanteil,
gefolgt von der Wasserkraft mit 2,2 %. Deutlich ge-
ringere Beitrége liefern die Erdwarme mit 0,34 %,
die Windenergie mit 0,12 % und schlieRlich die
Strahlungsenergie mit 0,04 %. Zwar verzeichnen
diese Technologien in den letzten Jahren ein
rasantes Wachstum, aber noch rascher wéchst
derzeit der Weltenergieverbrauch. Er belief sich
in 2006 auf 492 EJ/a. Dies hat dazu gefihrt, dass
der Anteil der EE am Weltenergieverbrauch der in
2000 noch bei 13,7 % lag, sogar abgenommen hat.
Das im Prinzip erst angelaufene Wachstum moder-
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Abbildung 3: Rechnerischer Fldchenbedarf fiir die Erzeugung des gegenwértigen Stromverbrauchs der
EU-25 bzw. der gesamten Welt mittels solarthermischen Kraftwerken heutiger Bauart

ner EE-Technologien muss also in den nachsten
Jahren betrachtlich beschleunigt werden, wenn
es zu einem substantiellen Ersatz herkbmmlicher
Energien kommen soll.

2 Nutzungsmdglichkeiten erneuerbarer
Energien in Deutschland

Fur Deutschland sind in mehreren Studien die
technisch bzw. strukturell nutzbaren Inlandspoten-
ziale an EE ermittelt worden. In NitscH ET AL. (2004)
wurden dabei insbesondere auch die 6kologisch
bedingten Nutzungsgrenzen in die Berechnung
einbezogen. Das so ermittelte Potenzial der EE
stellt eine solide Basis fur die weitere Ausweitung
ihrer Nutzung in Deutschland dar. Abbildung 5
zeigt die Ergebnisse in Relation zum derzeitigen
Energieverbrauch (Bezugsjahr: 2007). Strom
(Bruttostromverbrauch 2007: 617 TWh/a) kann zu
rund 70 % aus EE bereitgestellt werden, wobei
die weitaus grofiten Potenziale beim Wind liegen,
gefolgt von dem mittels Fotovoltaik erzeugten
Solarstrom. Strom aus Biomasse und aus Geother-
mie hat mit der Windnutzung an Land vergleichbare
Potenziale. Gegenuber der derzeitigen Nutzung mit
14,2 % kann sich der Beitrag inlandischer EE zur
Stromerzeugung also noch verfiinffachen.

Bezogen auf den derzeitigen Warmeverbrauch
(2007: 4.995 PJ/a, ohne Stromeinsatz fur War-
mezwecke) kann mehr als die Halfte durch EE

gedeckt werden. Wéahrend derzeit Biomasse den
weitaus gréfiten Beitrag liefert, sind die Potenziale
der Solarenergie (solarthermische Kollektoren) und
der Erdwarme (Warmepumpen, hydrothermale
Nahwarme, Abwéarme der geothermischen Strom-
erzeugung) deutlich gréRer als diejenigen der Bio-
masse. Gegenuber der heutigen Nutzung ist mehr
als eine Verachtfachung méglich. Deutlich geringer
sind die inldndischen Potenziale im Verkehrssektor.
In der gewahlten Aufteilung der Biomassenutzung
(vgl. auch Abbildung 7) kann die fur Kraftstoffe
verbleibende Biomasse lediglich noch einen An-
teil von 12 % des heutigen Kraftstoffverbrauchs
(2007: 2.600 PJ/a, ohne Stromeinsatz fiir Verkehr)
bereitstellen. Das entspricht einer knappen Ver-
dopplung des heutigen Beitrags von 6,4 %.

Gemittelt Uber die gesamte Endenergie entspricht
das obige Potenzial knapp einer 50 %-igen De-
ckung des heutigen Energieverbrauchs durch
inlandische EE. Berucksichtigt man die betracht-
lichen Effizienzpotenziale in der Energienutzung,
insbesondere in der Raumheizung und im Verkehr,
so kdnnte ihre vollstdndige Mobilisierung prinzipiell
zu einer 100 %-igen Deckung allein durch heimi-
sche EE flhren.

Ausgehend von den in Abbildung 2 dargestellten
spezifischen Flachenertragen kénnen die eben
erlduterten inldndischen Potenziale auch in Bezie-
hung zu den in Deutschland vorhanden Flachen
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Abbildung 4: Wachstum des globalen Primérenergieverbrauchs 1870 bis 2006, sowie Beitrag und Struktur

erneuerbarer Energien im Jahr 2006.

gesetzt werden. Wie erwartet, beansprucht die
in NiTscH ET AL. (2004) langfristig als 6kologisch
,Zulassig® definierte Flache fur den Energiepflan-
zenanbau in Héhe von 4,2 Mio. ha (= 42.000 km?;
Erlduterung im folgenden Abschnitt) den deutlich
grolten Flachenanteil von knapp 12 % der Ge-
samtflache Deutschlands bzw. 25 % der Acker-
und Dauergriinlandflache (Abbildung 6). Mit knapp
1,8 Mio. ha werde bereits 40 % dieser Flache fir
energetisch genutzte Biomasse verwendet.

Entsprechend der deutlich gréReren flachenspezi-
fischen Ertrage anderer EE ist der Flachenbedarf
fur Kollektoren und Fotovoltaik mit max. 2.300 km?,
bzw. 0,7 % der Gesamtflache Deutschlands,
relativ unbedeutend. Zudem kann diese Flache
weitgehend innerhalb der bereits bebauten Sied-
lungsflache zur Verfigung gestellt werden, also
auf Dachern, an Fassaden und auf versiegelten
Freiflaichen (Uberdachungen, Larmschutzbésch-
ungen, Parkpldtze u. a.). Definiert man bei der
Windkraftnutzung in Windparks auch die zwischen
den Windanlagen liegende Flache als ,Flachen-
beanspruchung®, so werden dafiir derzeit etwa
1.100 km? benétigt, was lediglich 0,3 % der Ge-
samtflache Deutschlands entspricht. Da in Zukunft

eher weniger Anlagen mit gréRerer Einzelleistung
installiert werden (Repowering), wird diese Art
der Flachenbeanspruchung zukunftig geringer.

3  Nutzung der Biomasse in Rahmen der
Leitstudie 2008 (NitscH 2008)

Mittels erneuerbarer Energiequellen kann Nutz-
energie weitgehend umweltvertraglich und nach-
haltig bereitgestellt werden. Diese Fahigkeit, sowie
ihre ,unbegrenzten“ Ressourcen, zeichnen sie
vor fossilen und nuklearen Energiequellen aus.
Voraussetzung dafir ist eine sachgemafe und
gezielt begrenzte Ausnutzung der jeweiligen re-
gionalen und lokalen Potenziale. Bei der Nutzung
von Biomasse ist die Gefahr am grofiten, diese
Kriterien zu verletzen und damit die ansonsten
groRe Akzeptanz fir die Nutzung aller anderen
Arten von erneuerbaren Energien zu beschadigen.
Die Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion und
zu einem erweiterten Naturschutz sowie mdgliche
Umweltgefdhrdungen durch intensiven oder un-
sachgemafRen Anbau von ,Energiepflanzen® sind
dabei die grofiten potenziellen Konfliktfelder. Eine
wesentliche Voraussetzung fir die energetische
Nutzung von Biomasse ist daher die Definition klar
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Abbildung 5: Technisch-strukturelle Potenziale inlédndischer erneuerbarer Energien bezogen auf den ge-
genwdrtigen Bruttostromverbrauch an Strom und den gegenwértigen Endenergieverbrauch an Wérme

und Kraftstoffen (Quelle: NitscH ET AL. 2004).

umrissener ,6kologisch*und ,strukturell“ begrenz-
ter Potenziale, die diese Rahmenbedingungen
vorrangig bericksichtigen. Diese Notwendigkeit
wurde erst jungst wieder in verschiedenen Un-
tersuchungen bekréftigt (SRU 2007; WBA 2007).
Bereits in NitscH ET AL. (2004) wurden 6kologisch
vertragliche Potenziale der Biomassenutzung in
Deutschland ermittelt. Sie sind bereits in die Dar-
stellung der Abbildung 5 eingeflossen.

Das unter 6kologischen Kriterien ,zuldssige®
Flachenpotenzial fur den Energiepflanzenanbau
wurde in NiTscH ET AL. (2004) und FRITSCHE ET AL.
(2004) ermittelt. Unter ,6kologisch® wird hier die
Ausrichtung an der Nachhaltigkeitsverordnung
der Bundesregierung verstanden. Danach muss
die Bewirtschaftung der Fldchen nachhaltig erfol-
gen, der Schutz natirlicher Lebensraume muss
gewabhrleistet sein und das Treibhaugasminde-
rungspotenzial der Kraftstoffe von diesen Flachen
muss ab 2011 Uber den gesamten Lebenszyklus
mindestens 40 % betragen. Dieses Flachenpo-
tenzial belduft sich langerfristig auf 4,2 Mio. ha
(vgl. Abbildung 6). Dabei sind die wesentlichen
Belange des Naturschutzes (Ausdehnung von
Naturschutzflachen auf rund 10 % der Gesamt-

flache, Erhéhung des Grinlandanteils, Flachen
fur Biotopverbund, eine gewisse Extensivierung
der Landwirtschaft u. a.), des Bodenschutzes
und des Gewadsserschutzes berlicksichtigt wor-
den. Wirden kurz- bis mittelfristig diese Belange
vorrangig und vollstandig erfullt, stiinde zun&chst
deutlich weniger Flache zur Verfligung, das volle
Flachenpotenzial wére erst langerfristig verflgbar.
Ohne derartige 6kologische Restriktionen kénnten
maximal bis zu 7 Mio. ha Flache fir den Ener-
giepflanzenanbau infrage kommen (THRAN ET AL.
2005). Der Sachversténdigenrat fir Umweltfragen
empfiehlt allerdings, noch weniger Flache als die
hier zugrunde gelegte ,zuldssige® Anbauflache
von 4,2 Mio. ha zu nutzen Der Grund dafir sind
zusatzliche Empfehlungen in SRU (2007), wie 5 %
des Waldes als Totalreserve auszuweisen und
mittelfristig 15 % der Gesamtfldche Deutschlands
fur Naturschutzziele bereitzustellen. Nach Anga-
ben der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe
wurden in 2007 bereits 1,77 Mio. ha Flache fur den
Anbau von Energiepflanzen genutzt, davon 1,1 Mio.
ha Raps fur Biodiesel und Pflanzendéle 0,4 Mio. ha
Pflanzen fur die Biogaserzeugung und 0,25 Mio.
ha fir die Ethanolproduktion (FNR 2007).
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Abbildung 6: Art und GréBe der Landbeanspruchung durch erneuerbare Energien in Deutschland bei

voller Ausschdpfung der Potenziale nach Abbildung 5.

Das gesamte energetische Biomassepotenzial
aus heimischen Quellen héngt von der Nutzungs-
intensitat von biogenen Reststoffen, von der Art
der verwendeten Energiepflanzen, der Art der
bereitgestellten Energietrager (Strom und Wéarme;
Kraftstoffe) und den eingesetzten Umwandlungs-
technologien ab. Zahlreiche Studien belegen,
dass die Nutzung von fester Biomasse und von
Biogas in stationdren Anlagen deutlich héhere Er-
trage liefert als die Bereitstellung von Kraftstoffen.
Dort wiederum liegen Biogas und Kraftstoffe der
»2. Generation“ (BTL) eindeutig vor den derzeit
genutzten Kraftstoffen Biodiesel und Ethanol. Das
gesamte energetische Potenzial der heimischen
Biomasse (Rest- und Abfallstoffe + Anbau auf
4,2 Mio. ha Flache) betragt rund 1.500 PJ/a, wenn
Energiepflanzen (KUP) und feste Reststoffe voll-
sténdig als Brennstoffe stationdr verwertet werden,
Biogas nur aus vergadrbaren Reststoffen erzeugt
wird und Biokraftstoffe nur als BTL und/ oder Biogas
zum Einsatz kommen (Annahme fir das Leitszena-
rio 2008 in NitscH 2008). Wirden Energiepflanzen
vorrangig zur Biogaserzeugung eingesetzt und die
erzeugten Energiemengen ausschliellich statio-
nar genutzt, stiege das Gesamtpotenzial auf ca.
1.700 PJ/a. Wirde im anderen Extremfall Biomasse
ausschlielich zur Kraftstoffbereitstellung genutzt,

lage es je nach Kraftstoffart zwischen knapp
1.000 PJ/a (Schwerpunkt BTL-Erzeugung) und
1.300 PJ/a (Schwerpunkt Biogaserzeugung).

Der Energietréager Holz, stellt derzeit knapp die
Halfte der Energiemenge bereit. Unter den Annah-
men des Leitszenarios 2008 sollte die reine Wald-
holznutzung nur noch relativ gering um ca. 20 %
auf rund 57 Mio. FM ausgeweitet werden (Abbil-
dung 7). Zuséatzlich kénnten langfristig auf rund
1 Mio. ha Flache Kurzumtriebsplantagen entste-
hen, sodass sich bis 2050 die gesamte Nutzung
von Holz auf knapp 80 Mio. FM (entsprechend
rund 600 PJ/a) belaufen wiirde. Die weiteren
3,2 Mio. ha Flache sind im Leitszenario 2008
fur die stationare Biogaserzeugung aus Nawaro
(0,85 Mio. ha) und fir die Bereitstellung von Kraft-
stoffen (2,35 Mio. ha; Iangerfristig in Form von BTL
und/oder Biogas) ,reserviert".

Der Beitrag der Biomasse am Endenergiever-
brauch betragt derzeit 556 PJ/a, was 6,2 % ent-
spricht (Abbildung 8). Dazu werden rund 790 PJ/a
Biomasse als Primérenergie eingesetzt. Die Ver-
luste enthalten neben den Umwandlungsverlusten
zur Bereitstellung der Endenergietrager Strom,
Brennstoffe und Kraftstoffe auch die nicht genutzte
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Abwarme beim Einsatz von BHKW und HKW. Ent-
sprechend obiger Ausfiihrungen wird im Leitsze-
nario 2008 der stationdren Nutzung von Biomasse
Vorrang vor der Bereitstellung von Biokraftstoffen
gegeben. In der gewahlten Aufteilung steigt der
Beitrag der Biomasse am gesamten Endenergie-
verbrauch auf knapp 11 % im Jahr 2020 und auf
gut 13 % im Jahr 2030. Bis dahin ist das Poten-
zial im Wesentlichen erschlossen, der Anteil der
Biomasse steigt aber wegen der fortschreitenden
Effizienzsteigerung weiter bis auf 17 % im Jahr
2050. Der in 2050 genutzte Endenergiebetrag
mit knapp 1.000 PJ/a ist somit das 1,8-fache der
derzeit genutzten Menge. Insgesamt werden dann
primdrenergetisch rund 1.450 PJ/a Biomasse ein-
gesetzt, was bezogen auf das Jahr 2050 einem
Anteil von rund 18 % entspricht (bezogen auf den
heutigen Priméarenergieverbrauch entspricht der
Wert rund 10 %).

Derzeit werden etwa 28 % der eingesetzten
Biomasse fir die Bereitstellung von Kraftstoffen
genutzt. Im Jahr 2000 waren es lediglich 7 %, im
Jahr 2005 bereits 20 %. Dieses rasante Wachs-
tum wird im Leitszenario 2008 nicht fortgesetzt.

Im Wesentlichen bleibt der erreichte Anteil von
30 % unverandert. Damit werden im Jahr 2020
von den insgesamt genutzten 890 PJ/a Endener-
gie aus Biomasse 167 PJ/a (46 TWh/a) in Form
von Strom, 445 PJ/a in Form von Warme und
277 PJ/a in Form von Kraftstoffen bereitgestellt.
Die maximalen Werte in 2040/2050 belaufen sich
auf 193 PJ/a (54 TWh/a) Strom, 500 PJ/a Warme
und 300 PJ/a Kraftstoffe.

4  Die Rolle der erneuerbaren Energien im
Leitszenario 2008

Im Leitszenario 2008 werden die sich seit An-
fang des Jahrhunderts abzeichnenden deutlichen
Wachstumstendenzen der EE mit Augenmafl} wei-
tergefuhrt (Abbildung 9). Bis 2020 steigt ihr Beitrag
zur Endenergie gegeniiber 2007 um weitere 84 %
und bis 2030 auf das 2,5-fache. Im Jahr 2050 wird
mit 3.045 PJ/a nahezu die vierfache Energiemenge
im Vergleich zu 2007 aus EE bereitgestellt. Der
dominierende Beitrag der Biomasse (2007: 70 %,
einschl. biogener Siedlungsabfélle) bleibt auf ab-
sehbare Zeit noch bestehen. Im Jahr 2020 betragt
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Abbildung 8: Endenergiebeitrédge der Biomasse im Leitszenario 2008 nach Verwendungsarten und Be-
reitstellungsverlusten bzw. nicht genutzte Energiemengen

ihr Anteil noch 60 %, im Jahr 2030 noch 47 %. Da-
nach sind aber ihre Potenziale ausgeschopft, ihr
relativer Beitrag sinkt bis zum Jahr 2050 auf 32 %,
wobei aber ihr absoluter Beitrag mit 990 PJ/a
noch Uber den einzelnen Beitrdgen aller ande-
ren Energiequellen liegt. Die Windenergie stei-
gert ihren Beitrag stetig und erreicht in 2030 mit
490 PJ/a Endenergie ihren héchsten relativen An-
teil von 24 %.

Langfristig Ubernimmt die Solarstrahlung (Fotovol-
taik, Solarkollektoren, Solarstrom aus dem europa-
ischen Verbund) die Wachstumsdynamik. Wahrend
ihr relativer Beitrag derzeit mit 3 % noch sehr gering
ist und auch bis 2030 ,nur” auf knapp 17 % wéchst,
Ubertrifft er im Jahr 2050 mit 27 % den Beitrag der
Windenergie. Letzterer betragt dann bei einem ab-
soluten Beitrag von 695 PJ/a noch 22 %. Der Bei-
trag der Geothermie belauft sich in 2020 auf 5 %,
in 2050 aber bereits auf 16 %. Blickt man perspek-
tivisch in die zweite Halfte des Jahrhunderts und
geht von weiter wachsenden Anteilen der EE aus,
wird nach 2050 im Wesentlichen die Solarstrahlung
- unterstitzt durch die Geothermie - das weitere
Wachstum der EE tragen.

Der gesamte Primarenergieeinsatz im Leitszenario
2008 sinkt, berechnet nach der Wirkungsgradme-
thode, stérker als der Endenergieverbrauch und be-
[&uft sich in 2050 mit 8.066 PJ/a noch auf 58 % des
Verbrauchs im Jahr 2007 (Abbildung 1). Der Anteil
der erneuerbaren Energien steigt von 6,7 % in 2007
auf 16,2 % in 2020, 25,4 % in 2030 und 47,6 %
in 2050. In der Darstellung nach der Wirkungs-
gradmethode ist die Biomasse der eindeutig grofite
Beitrag der EE mit einem relativen Anteil von 38 %
am gesamten Beitrag der EE des Jahres 2050 (vgl.
Endenergie in Abbildung 9). Der Einsatz fossiler
Energien verringert sich im Leitszenario 2008
stetig. Bis 2020 erfolgt der Riickgang wegen des
parallelen Abbaus der Kernenergie verhalten von
11.377 PJ/a im Jahr 2007 auf 9.732 PJ/a im Jahr
2020; danach beschleunigt sich der Riickgang auf
4.223 PJ/a im Jahr 2050.

Zur Jahrhundertmitte werden damit nur noch 37 %
der heute eingesetzten fossilen Primarenergie und
kein Uran mehr benétigt. Damit verringert sich auch
die Importabhangigkeit der deutschen Energie-
versorgung. Die importierte Energiemenge belief
sich in 2006 auf 10.776 PJ/a, die Importquote auf
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Abbildung 9: Endenergiebeitrag erneuerbarer Energien im Leitszenario 2008 nach Energiequellen bis

zum Jahr 2050

74,5 % (BMWIi 2008). Importiert werden 65 % der
Steinkohle, 96 % des Mineraléls, 84 % des Erd-
gases und 100 % des Urans. Bis 2020 verringert
sich die Importmenge, bei 100 %-igem Import von
Ol und Erdgas und 80 %-igem Import von Stein-
kohle, bereits auf 8.750 PJ/a. Die Importquote
sinkt dagegen nur gering auf 72,7 %, da sich die
Bezugsgréle ,Primérenergieverbrauch® ebenfalls
reduziert. Nach 2020 erfolgt ein deutlicher Rick-
gang. Im Jahr 2050 werden noch 4.200 PJ/a fossile
Energien importiert, hinzu kommt ein ,importierter®
Beitrag der EE aus dem européischen Stromver-
bund (ggf. auch in Verbindung mit Nordafrika und
Osteuropa) in Héhe von 430 PJ/a (entsprechend
121 TWh/a Strom). Die Importquote betréagt somit
um 57 %. Der Beitrag der importierten EE am
Gesamtverbrauch ist mit 5 % gering und kann als
eine eher erwlinschte, da politisch stabilisierende
internationale Kooperation angesehen werden
(TRaNs-CSP 2006). Der Rickgang der fossilen
Energien geschieht unterschiedlich rasch. In 2030
werden nur noch 39 % der Steinkohle und 40 % der
Braunkohle, aber 65 % des Mineraldls und 87 %
des Erdgases von 2005 bendétigt. Damit ist auch

eine deutliche Verringerung der Kohlenstoffinten-
sitét des fossilen Beitrags verbunden.

5 Fazit und Schlussfolgerungen

- Die technisch-strukturellen Potenziale erneu-
erbarer Energien (EE) sind betrachtlich. Der
globale Energiebedarf kann langerfristig aus-
schlief3lich mit EE gedeckt werden. lhr globales
Wachstum ist aber derzeit zu gering, um merk-
liche Anteile konventioneller Energien zu erset-
zen (2006 ca. 13 %). In Deutschland wéchst ihr
Beitrag dagegen deutlich (2000: 3,6 %; 2007:
8,6 %; Ziel 2020: 18 %).

- Derzeit ist Biomasse eine bedeutende er-
neuerbare Energiequelle (global ca. 80 %, in
Deutschland ca. 70 %). Ihre energetischen
Potenziale sind aber — insbesondere unter
Nachhaltigkeitsgesichtspunkten — eindeutig
begrenzt. Energie aus Biomasse wird daher
mittelfristig an (relativer) Bedeutung verlieren.
Langerfristig werden die groRen Beitrage der
EE von der Solarstrahlung (und Wind) bereit-
gestellt
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Abbildung 10: Struktur des Primérenergieverbrauchs im Leitszenario 2008 nach Energietrégern (Wir-
kungsgradmethode)

Bei einer abgestimmten und ausgewogenen
Strategie entsprechend dem Leitszenario
2008 (EFF/EE - Balance; Vorrang fur statio-
nare energetische Nutzung) kann Biomasse
ihren Anteil am Endenergieverbrauch in D von
derzeit 6 % auf ca. 17 % steigern. Dies bedeu-
tet absolut etwa eine Verdopplung. In 2050
stellt Biomasse dann rund 30 % der gesamten
EE-Endenergie bereit.

Holz deckt derzeit ca. 50 % der Biomasse fiir
energetische Zwecke. Im Leitszenario 2008
wéchst der Beitrag von Holz nur noch gering
um ca. 20 % auf ca. 57 Mio. FM, einschlieBlich

KUP auf knapp 80 Mio. FM. (ca. 1 Mio. ha; bei
intensiver BTL — Herstellung méglicherweise
mehr).

- Das Leitszenario 2008 ist ein relativ robuster
Entwicklungspfad zur Erreichung der Klima-
schutzziele 2020 (- 40 %) und 2050 (- 80 %).
Zur Absicherung dieser Dynamik sollte aber
u. a. rasch ein europaisches Gesamtkonzept
der EE- Nutzung (insbesondere EU-weiter
EE-Stromverbund) im Rahmen einer gemein-
samen Energie- und Klimaschutzstrategie ent-
wickelt werden.
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Potenzial und Dynamik der Kohlenstoffspeicherung in Wald und Holz:
Beitrag des deutschen Forst- und Holzsektors zum Klimaschutz

von Michael Kéhl', Arno Friihwald?, Bernhard Kenter!, Konstantin Olschofsky', Raul Kéhler?,
Margret Kéthke', Sebastian Riiter?, Hans Pretzsch®, Thomas Rétzer?, Franz Makeschin®, Mengistu Abiy*

und Matthias Dieter®

Der vorliegende Beitrag stellt erste Ergebnisse
des BMBF Projektes ,Potenzial und Dynamik der
Kohlenstoffspeicherung in Wald und Holz" vor
(Férderkennzeichen BMBF 0330546). Anhand
représentativer Modellbesténde und komplexer
Modellierungsansétze wurde die CO,-Senken-
und Quellenwirkung bei unterschiedlich intensiven
Nutzungseingriffen sowie dem Nutzungsverzicht
ftir den Forst- und Holzsektor in Deutschland her-
geleitet. Als Holzverwendung wird im Folgenden
hypothetisch eine rein energetische Nutzung des
geernteten Holzes unterstellt und auf die Bertick-
sichtigung der Speicherleistung und des Substituti-
onspotenzials von Holzprodukten verzichtet. Diese
konservative Betrachtungsweise schdpft nicht das
volle klimarelevante Potenzial von Holzprodukten
aus. Dennoch kann bereits damit gezeigt wer-
den, dass bereits durch die Holzproduktion und
die energetische Holzverwendung eine bessere
CO,-Bilanz erreicht wird, als bei einer Erh6hung
des C-Speichers im Wald durch Nutzungsverzicht.

1 Politische Entwicklung zum Klima-
wandel

In den letzten 15 bis 20 Jahren wurde die globale
Klimaerwdrmung zu einem der meist diskutier-
ten Probleme der Gesellschaft. Der Weltklimarat
(IPCC) hat in mehreren Berichten dokumentiert,
dass sich die Klimaerwdrmung zu einem realen
Phanomen mit dem Potenzial ernsthafter Konse-
quenzen fir die Umwelt und menschliche Gesell-
schaften entwickelt hat. So kénnen deren Folgen
beispielsweise Veranderungen in der Verflgbarkeit

" Prof. Dr. Michael Kéhl ist Leiter und Dr. Bernhard Kenter,
MSc. forest. Konstantin Olschofsky, Dipl.-Forstw. Raul K&hler
und Dipl.-Ing. Margret Kéthke sind Mitarbeiter des Instituts fur
Weltforstwirtschaft, Universitdt Hamburg, Hamburg.

2 Prof. Dr. Arno Friihwald ist Leiter und Dipl.-Ing. silv. Sebasti-
an Ruter ist Mitarbeiter des Instituts fur Holztechnologie und
Holzbiologie, Universitdt Hamburg, Hamburg.

3 Prof. Dr. Dr. h.c. Hans Pretzsch ist Leiter und Dr. Thomas
Rotzer ist Mitarbeiter des Lehrstuhls fur Waldwachstum, Tech-
nische Universitdt Minchen, Freising.

4 Prof. Dr. Franz Makeschin ist Leiter und Dr. Mengistu Abiy
ist Mitarbeiter des Instituts fiir Bodenkunde und Standorts-
lehre, Technische Universitat Dresden, Tharandt.
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Forst- und Holzwirtschaft (OEF), Johann Heinrich von Thinen-
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von Wasser, das Auftauen von Permafrostbéden,
das Abschmelzen von Gletschern, steigende
Meeresspiegel, eine Verschlechterung der land-
wirtschaftlichen Produktionsbedingungen oder
Veranderungen der Verbreitungsgebiete von Tie-
ren und Pflanzen bewirken.

Trotz der Unsicherheiten bei funktionalen Bezie-
hungen und Wirkungsketten zwischen der Kon-
zentration von Treibhausgasen in der Atmosphare
und dem Temperaturanstieg wurden auf der politi-
schen Ebene eine Reihe nationaler, regionaler und
internationaler Programme und Vereinbarungen
initiiert, von denen die Klimarahmenkonvention und
das Kyoto-Protokoll die bekanntesten sind. Zu Be-
ginn der internationalen politischen Verhandlungen
stand die Vermeidung der exzessiven Freisetzung
von Treibhausgasen — namentlich CO, durch die
Verbrennung von fossilen Energietragern - im Vor-
dergrund. Spater wurde auch die Bindung von CO,
aus der Atmosphére durch Kohlenstoffsenken als
Méglichkeit zur Reduktion der atmosphérischen
CO,-Konzentration in die Klimarahmenkonvention
und das Kyoto-Protokoll aufgenommen.

Die Bindung von CO, durch Senken wird als Koh-
lenstoffsequestrierung bezeichnet und fuhrt zu
Reservoirs, die Kohlenstoff fiir eine unbestimmte
Periode anreichern und speichern kénnen. Das
Kyoto-Protokoll unterstiitzt die Verwendung von
Senken als eine Form des Kohlenstoffausgleichs
und erdffnet Landern die Mdglichkeit, ihre natio-
nalen Minderungsziele zum Teil durch die Aktivie-
rung von C-Senken Uber die natlrlichen Speicher-
raten hinaus zu erreichen. Unter den vom Kyoto-
Protokoll anerkannten Minderungsoptionen sind
,die Bindung durch Senken, die aus direkt vom
Menschen initiierten Landnutzungsanderungen
und forstliche Aktivitaten - begrenzt auf Aufforstun-
gen, Wiederbewaldung und Entwaldung seit 1990
— resultieren” sowie ergdnzende Malinahmen im
Landnutzungssektor aufgefiihrt, die bei bestehen-
den Waldern anwendbar sind, falls die Nutzungs-
oder Storungsrate kleiner ist als der Zuwachs (UN
1998). Da verhindert werden sollte, dass Lénder
ihre Minderungsziele allein durch die Mobilisierung
von Senken erreichen und natirliche Prozesse
wie Stickstoffeintrdge oder Altersklasseneffekte
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bei der Anrechnung ausgeschlossen sind, wurden
in den 2001 beschlossenen Vereinbarungen von
Marrakesch (sog. Marakesh-Accords) nationale
Obergrenzen fir die Anrechenbarkeit von Senken
festgeschrieben.

Im Zuge der vielfaltigen Verhandlungen und Be-
schliisse zum Modus der Berechnung von Quellen
und Senken in nationalen Treibhausgasinventaren
haben sich die entsprechenden Regelwerke — na-
mentlich die Good Practice Guidance for Land Use,
Land-Use Change and Forestry (UN-IPCC 2006)
— zu komplexen, nicht mehr intuitiv verstandlichen
Handlungsanweisungen entwickelt. Sie enthalten
eine Vielzahl von Anrechnungsoptionen, Ausnah-
meregelungen oder Standardwerten. In einigen
Fallen mégen die Konsequenzen sinnvoll sein. So
kénnen zum Beispiel fir Forstplantagen, die primar
zur Holzerzeugung dienen, aufgrund des Gebots
der Nicht-Additivitat keine CO,-Zertifikate generiert
werden. Kritisch zu bewerten ist allerdings, dass
die Kohlenstoffflisse zwischen Atmosphére, Quel-
len und Senken nicht vollstédndig abgebildet wer-
den. Dies fiihrt dazu, dass im Kyoto-Protokoll die
Systemgrenzen des Waldes am Waldrand enden
und damit die Holznutzung einer CO,-Emission
gleichgesetzt wird. Als Konsequenz dieser Unzu-
l&nglichkeit wurde wiederholt die Erhdhung des
C-Speichers von Waldern durch Verlangerung der
Umtriebszeiten und den Verzicht auf Holznutzung
gefordert. Auch bei der Diskussion zum Nutzungs-
verzicht im Rahmen der nationalen Strategie zur
Biologischen Vielfalt wird die Erhéhung der Bio-
masse und damit des C-Speichers in Waldern als
positiver Beitrag zum Klimaschutz herausgestellt
(BFN 2008).

Im Folgenden wird anhand von Kohlenstoffbilan-
zen untersucht, welche klimarelevanten Auswir-
kungen der Nutzungsverzicht im Vergleich mit
traditionellen Konzepten der Waldbewirtschaftung
und Holzverwendung hat.

2 CO,-Vermeidungspotenzial durch Holz-
verwendung

In einem Kubikmeter Holz sind rund 250 kg Kohlen-
stoff — oder 920 kg CO,-Aquivalente — gebunden,
der wahrend des Baumwachstums als CO, aus der
Atmosphare entfernt wurde. In Naturwaldern, in de-
nen 6kologische Prozesse ohne menschliche Sto-
rungen ablaufen kénnen, befindet sich die Bildung
von Biomasse und deren Zerfall in einem langfri-
stigen Gleichgewicht. Somit werden die 920 kg
CO,-Aquivalente, die in jedem Kubikmeter Holz
gebunden sind, durch Abbauprozesse Uber kurz
oder lang wieder freigesetzt (KoHL ET AL. 2008).

Fraglich ist allerdings zu welchen Anteilen eine
Freisetzung in die Atmosphére und ein Ubergang
in den Kohlenstoffspeicher des Bodens erfolgen.
Die Fahigkeit der Boden Kohlenstoff zu speichern
wird besonders vor dem Hintergrund einer erhéh-
ten CO4,-Konzentration der Atmosphére kontrovers
diskutiert. Wahrend einige Untersuchungen von
einer Erhéhung der organischen Bodensubstanzen
und damit Kohlenstoffspeicherung berichten, be-
obachten andere keine Veranderungen oder sogar
Verluste — also Kohlenstofffreisetzung (ARMSTRONG
2008). ScHLESINGER und LicHTER (2001) stellten
nach Messungen von Bodenkohlenstoffgehalten in
Pinus taeda Bestanden hohe Umsetzungsraten
des organischen Kohlenstoffs in der Streuschicht
und das Fehlen einer Kohlenstoffakkumulation im
Mineralboden fest. Sie schlieRen daraus, dass eine
signifikante, langfristige Netto-Kohlenstoffspeiche-
rung in Béden unwahrscheinlich ist. BELLAMY ET AL.
(2005) werteten die Daten des National Soil Inven-
tory von England und Wales aus, die zwischen
1978 und 2003 erhoben wurden. Sie berichten von
einer mittleren jéhrlichen Freisetzung von 0,6 Pro-
zent des bestehenden Bodenkohlenstoffgehalts,
die mit hoher Wahrscheinlichkeit die Kohlenstoff-
absorption durch terrestrische Senken aufwiegt.
Wird Holz direkt energetisch genutzt, erfolgt eine
Freisetzung des gebundenen Kohlenstoffs in die
Atmosphére. Die in einem Kubikmeter Holz ge-
speicherten 920 kg CO, filhren zusammen mit den
fur die Aufarbeitung und den Transport von Holz
anfallenden CO,-Aquivalenten — etwa 27 kg — zu
einer Emission von 947 kg CO,-Aquivalenten und
erzeugen rund 2.500 kWh Energie. Zur Erzeu-
gung der gleichen Energie misste man alternativ
250 | Erdol einsetzen, was zu einer Freisetzung
von rund 700 kg CO, fuhrt. Holz hat somit zwar
einen héheren CO, AusstoR, jedoch wird bei der
Verbrennung von Holz kein zusétzlicher bzw. fos-
siler Kohlenstoff der Atmosphéare zugefuhrt wie bei
der Verbrennung von Heizdl. Berlicksichtigt man
diese Tatsache, fuhrt die Verbrennung von Holz
statt Heizol zu einer Substitution von rund 675 kg
CO,-Aquivalenten pro Kubikmeter Holz.

Noch deutlicher ausgepragt ist der Substitutions-
effekt, wenn der energetischen Nutzung eine
stoffliche Nutzung von Holz vorangeht. Mit Hilfe
der Lebenszyklusanalyse (Life Cycle Assess-
ment, LCA) kdnnen die Umweltauswirkungen
verschiedener Produktsysteme analysiert und
objektiv miteinander verglichen werden. Neben
Emissionen in Luft, Wasser und Boden, die wah-
rend der Lebensdauer von Produkten entstehen,
quantifiziert die Lebenszyklusanalyse auch den
Energieaufwand, der bei Rohstoffgewinnung,
Verarbeitung, Transport, Verwendung und Ent-
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Abbildung 1: CO,-Vermeidungspotenzial durch energetische und stoffliche Nutzung von Holz (bezogen

auf 1 m® Holz)

sorgung der Produkte anfallt (FRUHwWALD, SOLBERG
1995; ALBrecHT ET AL. 2008). Als Beispiel seien
hier die Arbeiten von ScHaral-Rap und WELLING
(2002) angefuhrt, die den Einfluss verschiedener
Konstruktionstypen und Baustoffbestandteile im
mitteleuropaischen Hausbau auf die Umweltwir-
kungen mit Hilfe der Lebenszyklusanalyse unter-
suchten (Abbildung 1). Sie zeigen, dass bei einer
durchschnittlichen Lebensdauer von 80 Jahren
ein Holzhaus, das vorwiegend aus Holz und
Holzwerkstoffen und einem sehr geringen Anteil
an mineralischen Werkstoffen besteht, im Ver-
gleich zu einem Uberwiegend aus mineralischen
Materialien gebauten Massivhaus einen um rund
50% geringeren Nettoenergieverbrauch wahrend
des gesamten Lebenszyklus erfordert. Bezogen
auf einen Kubikmeter Holz lassen sich durch die
Holzbauweise rund 900 kg CO, (Abbildung 1) ein-
sparen (ScHARAI-RAD, WELLING 2002).

3  Potenzial der C-Speicherung in Wald und
Holz

Im Rahmen eines vom BMBF geférderten Ver-
bundprojekts® wurden die Dynamik und das Po-
tenzial der C-Speicherung in Wald und Holz fir
den deutschen Forst- und Holzsektor untersucht.

Dazu wurden auf der Basis der Bundeswaldin-
ventur (BWI) Modellbestande entwickelt, die die
Altersklassenstruktur, die Mischungsanteile der
Baumarten, die Vorratsstruktur und die Stand-
ortsverhéaltnisse der deutschen Walder abbilden.
Da die Modellbestédnde etwa 97% der Waélder
Deutschlands reprasentieren, sind die Aussagen
auf ganz Deutschland Ubertragbar.

Umfangreiche Datensétze u. a. zu Klimaentwick-
lung (WETTREGY), Standort (BUK®) und Wald
(BWI°) wurden mit den Modellen BALANCE bzw.
SILVA (PretzscH 2001; RoTzeER ET AL. 2008) zur
Prognose des Waldwachstums, der Biomasse-
produktion und der C-Speicherung und mit dem
ModellMCENTURY zur Simulation des C-Umsat-
zes im Boden kombiniert, um anhand der Modell-
bestande die Auswirkung verschiedener Bewirt-
schaftungsszenarien und Klimaentwicklungen auf
die Bindung und Freisetzung von Kohlenstoff fir
den Zeitraum von 2000 bis 2030 zu untersuchen. In

6 http://www.cswh.worldforestry.de

7 http://www.cec-potsdam.de/Produkte/Klima/WettReg/wett-
reg.html

8 http://www.bgr.bund.de/cin_092/nn_325414/DE/Themen/
Boden/Produkte/Karten/BUEK_1000_N.html

9 http://www.bundeswaldinventur.de
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der Modellierung wurden die vier Kohlenstoffpools
lebende Biomasse, Totholz, Bodenkohlenstoff und
Spreu bericksichtigt.

In umfangreichen Simulationsldufen wurden flr
jeden Bestand die Entwicklungen des Kohlenstoff-
speichers unter vier verschiedenen Bewirtschaf-
tungsoptionen quantifiziert:

- Gewinnmaximierung: Ziel der Waldbewirt-
schaftung ist die Maximierung des Gewinns,
die durch hohe Einschlagsraten und eine starke
Ausrichtung auf Fichten realisiert wird.

- Waldreinertrag: Kriterium der Bewirtschaftung
ist ein mdéglichst hoher jahrlicher Reinertrag aus
dem Wald; eine Verzinsung des im Wald gebun-
denen Kapitals wird nicht vorgenommen.

- Zielstarkennutzung: Bdume werden genutzt,
sobald sie einen Zieldurchmesser erreichen,
wodurch néherungsweise das Einschlagsver-
halten der naturnahen Waldwirtschaft abge-
bildet wird.

- Nullnutzung: Hier erfolgt ein genereller Nut-
zungsverzicht.

Bei allen Bewirtschaftungsoptionen verbleibt Tot-
holz im Wald. Im Gegensatz zur Nullnutzung fallt
bei den Optionen mit Holznutzung kaum stehendes
Totholz an, dafir aber gré3ere Mengen an liegen-
dem Totholz in Form von Ernteverlusten.

Die gegenwartigen Regelungen des Kyoto-Proto-
kolls legen den Nutzungsverzicht und damit das
Aufflillen des Kohlenstoffspeichers von Waldern
nahe. Da im relativ kurzen Prognosezeitraum von
30 Jahren ein Nutzungsverzicht noch nicht zu na-
turwald&hnlichen Zustanden mit einem Gleichge-
wicht von Biomasseauf- und -abbau fihren wird,
ist bei dieser Option eine ausgepragte Zunahme
des C-Pools zu beobachten. Die Simulationen
zeigten, dass unter Nutzungsverzicht innerhalb
der nachsten 30 Jahre im Durchschnitt eine
C-Zunahme von rund 225 Tonnen C pro Hektar
zu erwarten wére (Abbildung 2). Die drei Hand-
lungsoptionen mit Nutzung fihren zu deutlich
geringeren Kohlensstoffanreicherungen im Wald.
Eine Bewirtschaftung unter dem Gesichtspunkt der
Gewinnmaximierung wird aufgrund der hohen Nut-
zungsraten zur geringsten C-Anreicherung fihren
(durchschnittlich rund 110 t C/ha). Die Zielstarken-
nutzung, die sich auf Baume mit hohem Volumen
und damit Kohlenstoffgehalt konzentriert, liegt mit
rund 123 t C/ha etwas Uber der C-Anreicherung

des Szenarios Gewinnmaximierung. Durch eine
an die Waldreinertragsmaximierung angelehnte
Bewirtschaftungsoption wird mit 144 t C/ ha die
héchste Kohlenstoffanreicherung unter den drei
Varianten mit Holznutzung erzielt.

Durch die Holznutzung wurden im 30-j&hrigen
Beobachtungszeitraum bei der Bewirtschaf-
tungsoption Gewinnmaximierung 123 t C/ ha, der
Waldreinertragsmaximierung 41 t C/ha und bei
der Zielstarkennutzung 59 t C/ha entnommen.
Der Nutzungsverzicht fiihrte somit zum starksten
Biomassewachstum und damit zur héchsten Spei-
cherleistung. Diese Beobachtung kann allerdings
nicht verallgemeinert werden, da sie nur fir die
aktuelle Baumartenverteilung und den Altersklas-
senaufbau im deutschen Wald gilt. Unter diesen
Verhaltnisse nimmt der Totholzanteil kontinuierlich
zu und zeitverzégert auch die Freisetzungsraten
von Kohlenstoff durch den Abbau von Totholz.
Simulationslaufe fir Beobachtungszeitrdume
Uber 50 Jahre zeigten, dass in Bestanden unter
Nutzungsverzicht die anféngliche Phase des Vor-
ratsaufbaus von einem Gleichgewichtszustand
abgel6st wird. In diesem Gleichgewichtszustand
wird —wie auch bei Naturwaldern zu beobachten
ist — der Biomasseaufbau durch den Biomas-
seabbau aufgewogen; Walder sind dann nur noch
Kohlenstoffspeicher und binden abgesehen von
kleinen, periodischen Schwankungen mittelfristig
kein zusatzliches CO, aus der Atmosphére. Im
Gegensatz hierzu bleibt auch bei bewirtschafte-
ten Waldern sowohl die Speicher- als auch die
Bindungswirkung Uber die Zeit erhalten.

Der Okosystemansatz, der Kohlenstoffflisse nur
innerhalb der Waldgrenzen betrachtet, wiirde den
Nutzungsverzicht und die damit einhergehende
Vorrats- und Kohlenstoffanreicherung in Waldern
als Klimaschutzoption favorisieren. Diese Sicht-
weise fuhrt zwangslaufig zu einem unvollstadndigen
Bild, da die Speicher- und Substitutionseffekte
durch die stoffliche und energetische Nutzung von
Holz auRer Acht gelassen werden. Die Entwicklung
sinnvoller Klimaschutzstrategien ist nur bei einer
ganzheitlichen Betrachtungsweise mdglich. Neben
der gesamten Kette der Kohlenstoffdynamik von
der Bindung durch biologische Wachstumspro-
zesse Uber die Speicherung in langlebigen Holz-
produkten bis zur Freisetzung ist auch die Reduzie-
rung der Emissionen durch die Substitution fossiler
Energietrager und energieaufwandiger Werkstoffe
und Produktionsprozesse zu beriicksichtigen.
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Speicherleistung zwischen 2000-2030
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Abbildung 2: Entwicklung des C-Pools im Wald zwischen 2000 und 2030 unter verschiedenen Bewirt-
schaftungsoptionen, bezogen auf einen Hektar. Einzelne Pools wie z.B. der Boden sind hier als vorldu-

fige Ergebnisse dargestellt

Das Potenzial der Speicher- und Substitutions-
wirkungen wird maf3geblich von der Art der Holz-
verwendung beeinflusst. Bei der energetischen
Nutzung tritt die Speicherleistung zugunsten der
direkten Substitution fossiler Energietrager in den
Hintergrund. Die Klimaschutzwirkungen sind hier
deutlich geringer als bei der stofflichen Nutzung,
die Uber die Speicherung von Kohlenstoff in lang-
lebigen Holzprodukten, die Mehrfachverwendung
durch Recycling, energie- und emissionsarme
Produktionsprozesse und abschliellende energe-
tische Verwendung eine vielfdltige Kaskade zur
Vermeidung oder Minderung der CO,-Freisetzung
ermdglicht (FRUHwALD & SoLBERG 1995).

Die Hohe der Speicher- und Substitutionswirkun-
gen des genutzten Holzes hé&ngt im Wesentlichen
vom Anteil der stofflichen Nutzung und der Zu-
sammensetzung der Holzprodukte ab. Im Rahmen
der bisher beschriebenen Modellanalysen wurde
auf die Betrachtung der stofflichen Verwendung
und die Kaskadennutzung verzichtet. Die fur die
verschiedenen Bewirtschaftungsszenarien erziel-
ten Holznutzungsmengen werden im Folgenden
hypothetisch einer direkten energetischen Nutzung
zugeflhrt, was zu einer konservativen Betrachtung

der Klimaschutzwirkungen der Holzverwendung
fuhrt. Diese Herangehensweise zeigt das Substitu-
tionspotenzial der Holzverwendung nicht in vollem
Umfang auf, erlaubt aber das Minimum dessen
darzustellen, was der Forst- und Holzsektor zum
Klimaschutz beitragen kann.

In Abbildung 3 sind die innerhalb des untersuchten
Zeitraums von 30 Jahren genutzten Holzmengen,
die unter den vier Bewirtschaftungsoptionen er-
zielt wurden, in Energieeinheiten umgerechnet.
Die Gewinnmaximierung erzielte die héchste
Holznutzung, die einer Energiemenge von knapp
1.100 MWh/ha entspricht. Unter der Bewirtschaf-
tungsoption der Waldreinertragsmaximierung
bzw. der Zielstarkennutzung kénnen 366 MWh/ha
bzw. 521 MWh/ha bereitgestellt werden. Diese
Energiemengen kdnnten zur Substitution fossiler
Energietrager eingesetzt werden. Die Nullnutzung
stellt durch den Nutzungsverzicht kein Holz bereit,
so dass auf fossile Energietrager zuriickgegriffen
werden misste. Im Vergleich zur Gewinnmaximie-
rung missten zur Kompensation des Nutzungsver-
zichts pro Jahr und Hektar 3.060 | Heizdl verfeuert
werden, was einer Freisetzung von rund 2,8 t C
bzw. 10 t CO, entspricht.
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Da die Modellannahmen die Waldverhéltnisse in
Deutschland nahezu vollstdndig abbilden, kénnen
diese Zahlen fur die 5% der aus der Nutzung ge-
nommenen Waldflache hochgerechnet werden.
Der Nutzungsverzicht wiirde unter den getroffenen
Annahmen (Gewinnmaximierung, vollstédndige
energetische Nutzung des geernteten Holzes,
Heizdl als Substitut fir Holz) jedes Jahr zu einem
zusatzlichen Bedarf von 1,7 Mio. | Heiz6l und einer
Freisetzung von 5,5 Mio. t CO, fiihren.

Zur Ermittlung einer Gesamtbilanz missen die
Speicherleistungen durch den Biomasseaufbau
und die Substitutionsleistungen durch die Holz-
nutzung zusammengefiihrt werden. Unter der

ratsaufbaus sind. Bei nicht genutzten Besténden
in der Gleichgewichtsphase tritt im Vergleich mit
der Waldbewirtschaftung und Holznutzung ein
Nettoverlust der Kohlenstoffbilanz ein.

Da die rein energetische Nutzung des geernte-
ten Holzes kein Abbild der realen Verhéltnisse in
Deutschland ist, wird im Folgenden die stoffliche
Nutzung in die Betrachtungen einbezogen. Bereits
wenn ein Drittel des geernteten Holzes in Form von
Brennholz oder Produktionsverlusten wie zum Bei-
spiel Sagerestholz oder Spane und Spreilel ener-
getisch genutzt und zwei Drittel durch die stoffliche
Verwendung in den Produktspeicher Uberfiihrt
werden, ist die Kohlenstoffbilanz im Vergleich mit

Energetische Nutzung

1200

1000 ~

800 -

H Energetische Nutzung

600 -

Energie MWh/ha

400 A

200 A

Gewinnmaximierung

Waldreinertragsmaximierung

Zielstarkennutzung Nullnutzung

Abbildung 3: Energiepotenzial des zwischen 2000 und 2030 genutzten Holzes unter verschiedenen
Bewirtschaftungsoptionen, bezogen auf einen Hektar Wald

Prémisse der vollstdndigen energetischen Nutzung
des geernteten Holzes ergibt sich fiir die 30-jahrige
Beobachtungsperiode bei einer auf die Gewinn-
maximierung ausgerichteten Waldbewirtschaftung
eine Speicherleistung von 110 t C/ha und ein Sub-
stitutionseffekt von 84 t C/ha. Die Gesamtbilanz
liegt somit bei 194 t C/ha. Demgegeniber erfolgt
beim Nutzungsverzicht eine Speichererh6hung um
245 t C/ha. Dieses hypothetische Beispiel zeigt,
dass bereits bei einer rein energetischen Nutzung
des geernteten Holzes der Nettogewinn durch Nut-
zungsverzicht nur rund 1 t C bzw. 3,6 t CO, pro
Hektar und Jahr betragt. Dies gilt aber nur solange
die Bestédnde ohne Nutzung in der Phase des Vor-

der Speicherleistung durch Nutzungsverzicht aus-
geglichen. Hierbei sind die Effekte der Substitution
energie- und emissionsintensiver Werkstoffe durch
Holzprodukte, die gerade bei Mehrfachnutzung des
Holzes ein hohes Reduktionspotenzial aufweisen,
noch nicht beriicksichtigt.

4 Diskussion

Anhand von Kohlenstoffbilanzen kann gezeigt
werden, dass eine intensive, nachhaltige Waldbe-
wirtschaftung und Holznutzung einen effektive-
ren Beitrag zum Klimaschutz leistet als eine Er-
héhung des Kohlenstoffspeichers im Wald durch
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Nutzungsverzicht. Dies gilt bereits fur Walder,
bei denen der Nutzungsverzicht aufgrund ihrer
Altersklassenstruktur zu einem Vorratsaufbau
fuhrt. Erreichen die nicht genutzten Bestanden
eine Phase, in der sich Kohlenstoffbindung durch
Biomassezuwachs und Kohlenstofffreisetzung
durch den Abbau von Totholz die Waage halten,
sind sie fur den Klimaschutz ausschlielich als
langfristiger Kohlenstoffspeicher relevant, da sie
keine zusatzliche Bindung von Kohlenstoff und
damit Senkenwirkung aufweisen. Besonders kri-
tisch zu beurteilen sind Kalamitaten, da bei einer
konsequenten Durchsetzung des Nutzungsver-
zichts Holz, das im Zusammenhang mit Kalami-
taten anfallt, nicht aufgearbeitet wird, sondern im
Bestand verbleibt. Durch die Zersetzungsprozes-
se des Totholzes und die dadurch bedingte Frei-
setzung von Kohlenstoff werden aus der Nutzung
genommene Walder nach Kalamitaten zur Koh-
lenstoffquelle. So fiel zum Beispiel im National-
park Bayerischer Wald eine Flache von 4.000 ha
dem Borkenkéafer zum Opfer. Unterstellt man den
durchschnittlichen Derbholzvorrat in deutschen
Waldern, wurden auf diesen Borkenkaferflachen
rund 1,2 Mio. t CO, freigesetzt.

Im Gegensatz hierzu tragt die Forst- und Holzkette
unaufhdrlich zum Klimaschutz bei; im Wald und
in Holzprodukten wird Kohlenstoff gespeichert,
die Bestande bauen durch die Nutzung fortwah-
rend Vorrate auf und binden damit CO, aus der
Atmosphére.Durch Substitutionseffekte werden
CO,-Emissionen durch fossile Energietrager oder
die Verarbeitung nichtnachwachsender Rohstoffe
gemindert. Die Holznutzung tragt daher zur Ver-
meidung von Emissionen bei und ist im Einklang
mit den Zielen der Klimarahmenkonvention und
des Kyoto-Protokolls. Im Gegensatz hierzu setzt
der Nutzungsverzicht einseitig auf eine Erhéhung
des Kohlenstoffspeichers in Waldern und wird
langfristig keinen Beitrag zur Stabilisierung oder
Minderung der CO,-Konzentration der Atmosphére
leisten kdnnen.
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Wald - Flachennutzungsalternativen:

Landschaft wieder mehr in Nutzung nehmen und Vielfalt durch Landbau steigern

von Frank Wagener!
1 Einfiihrung

Das Konstante in der Kulturlandschaftsentwicklung
ist ihr Wandel. Dieser Wandel findet in der Praxis
der Kulturlandschaftsnutzung in der Vielfalt der
Regionen ganz unterschiedlich statt. Die Regionen
verfligen Uber Biomasse, die durch 6konomische,
Okologische und soziale Strukturen begrenzt ist
und fur einzelne Nutzungspfade in unterschied-
lichem Ausmal verplant oder eingesetzt werden
kann. Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen
sind wesentliche Taktgeber des regionalen Wan-
dels in Deutschland. Durch die allseits gewiinschte
und daher in Gutachten, Potenzialstudien bzw.
Szenarien verfolgte nachhaltige Entwicklung
konkretisieren sich in der Struktur der regionalen
Landschaften die naturgegebenen Grenzen des
.einseitigen®, hoch spezialisierten Landbaus in
der Land- und Forstwirtschaft wie auch der daran
gekoppelten Nutzungspfade. Beispielsweise ist die
Steigerung des regionalen Waldanteils ab einer
anteiligen Flacheninanspruchnahme von deutlich
mehr als 50% aus mehreren Griinden in der Regel
nicht erwiinscht. Auch wenn durch den zunehmen-
den Rickzug der Milchwirtschaft landwirtschaftli-
che Betriebe zunehmend Griinland aufgeben und
daher vermeintlich aus rein 6konomischer Sicht
die Mittelgebirge in Deutschland sich vorziglich
fur eine starke Steigerung des Waldanteils (oder
Agrarholzanbaus) anbieten.

Im Rahmen des Symposiums ,Waldstrategie 2020*
des BMELV wurde der Energietrdger Holz und die
verfugbaren bzw. potenziellen Anteile fir einen
erneuerbaren Energiemix vorgestellt. Ubertragen
auf die dafur theoretisch notwendige zusatzliche
Flache (auRerhalb des Waldes) fur Kurzumtriebs-
plantagen (Agrarholzanbau) nennen NitscH (2008g)
und Toews (2008) eine Summe von mindestens
1 Mio. ha landwirtschaftliche Nutzflache bzw.
1,5 Mio. ha — eine erhebliche Flachengrofie fur
eine in der Praxis der Landwirtschaft kaum ein-
geflhrte Kultur.

Vor dem Hintergrund dieser Annahmen und Gré-
Renordnungen der Ausbaustrategie Erneuerbare
Energien (,Leitstudie 2008“ von NitscH 20084),
beschreibt dieser Aufsatz anhand von Praxisbei-

! Dipl.-Ing. Agr. Frank Wagener ist Fachbereichsleiter Biomas-
se, Institut fir angewandtes Stoffstrommanagement, Fach-
hochschule Trier, Standort Umwelt-Campus Birkenfeld.

spielen und Forschungsprojekten pragmatische
Ansatzpunkte fur die Mobilisierung von Holz und
den zuklnftig notwendigen, nachhaltigen Agrar-
holzanbau. Bereits diese kurze Einfihrung macht
deutlich, dass es nicht ,die Lésung“ sondern nur
eine Vielzahl an regionalen Lésungen in der Praxis
geben wird. Die Praktiker brauchen daher effiziente
Werkzeuge (,Handlungswissen®), um diese, in die
Kulturlandschaft eingepassten Lésungen erarbei-
ten zu kénnen. Derartige Instrumente kénnen nur
im inter- sowie transdisziplindren Zusammenwirken
von Praxis und Forschung erarbeitet und in guten
Beispielen in der Landschaft gezeigt werden.

2  Herausforderungen

Betrachtet man die Steigerung des Holzanbaus
auf Landwirtschaftlichen Nutzflachen und die Mo-
bilisierung von Holz in der Kulturlandschaft, so ist
es sinnvoll, einige aktuelle Herausforderungen in
Deutschland in den Blick zu nehmen:

- Flachenverbrauch

- Klimawandel und Klimaschutz
Umwelt- und Naturschutz

- Regionale Wertschdpfung

Diese Themen nehmen erheblichen Einfluss auf
die zentrale Frage, ob die notwendigen Flachen-
nutzungsalternativen zum Wald entwickelt und
erschlossen werden kénnen. Denn allein der
Deckungsbeitrag fiir die Rohstoffproduktion von
Holz auf Landwirtschaftlichen Nutzflachen bietet
im Wettbewerb mit eingefihrten Marktfrichten
aktuell kaum einen ausreichenden Anreiz fiir land-
wirtschaftliche Betriebe, in dieses neue Landbau-
system zu investieren.?

Der Flachenverbrauch in Deutschland verdeut-
licht, wie begrenzt diese naturliche Ressource
ist. Hauptverlierer sind i. d. R. die landwirtschaft-
lichen Betriebe und der angewandte Naturschutz
in Deutschland. Eine spéatestens seit der Rio-
Konferenz 1992 gesellschaftlich gewlinschte
Trendwende ist nicht in Sicht. Der Flachenver-
brauch zugunsten von Siedlungs- und Verkehrs-
flache in Deutschland stellt sich wie folgt dar:
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1. Landwirtschaftlich genutzte Fl&dche 2006:

- 16.951.000 ha (Flachenverlust im Ver-
gleich zu 2005: - 84.000 ha; STBA 2007)

2. Zunahme Siedlungs- und Verkehrsflache:

- 2004: 131 ha/Tag = 47.815 ha/Jahr und
zusétzlich Flachen fur Ausgleich und Er-
satz (STBA 2006)

- 2006: 106 ha/Tag = 38.690 ha/Jahr und
zusatzlich Flachen fur Ausgleich und Er-
satz (STBA 2007)

- 2004-2007: 113 ha/Tag = 41.245 ha/Jahr
und zuséatzlich Flachen fiir Ausgleich
und Ersatz (STBA 2008)

3. Ziel der Bundesregierung 2020:
- Reduktion auf 30 ha/Tag

4. Bilanz 10 Jahreszeitraum vorsichtig ge-
schétzt: 400.000 ha Verlust fir Siedlungs-
und Verkehrsflache und 400.000 ha far
Ausgleich und Ersatz (sog. ,doppelter Fla-
chenverlust” fir die Landwirtschaft), also:

- ca.800.000 ha Verlust an LNF (insgesamt
Landwirte), davon

- ca. 400.000 ha Verlust an Freiflache (Na-
turschitzer und Landwirte)

Die bundesweit diskutierte Klimaerwarmung?®
(IPCC 2007) wirkt durch die Veranderung diverser
Umweltglter auf eine Vielzahl aktuell verwendeter
land- wie forstwirtschaftlicher Kulturen. Erweitert
man den Betrachtungshorizont auf die Land-
schaftsebene so wird deutlich, dass insbesondere
die wild lebenden ,Nutzer® (Fauna und Flora) un-
serer Kulturlandschaften auf dieselben Verande-
rungen reagieren missen. So werden in den aktu-
ellen Anséatzen zu einem wirksamen Klimaschutz,
land- und forstwirtschaftliche Lésungsansétze und
Strategien ebenso diskutiert (z.B. WBA 2007; SRU

2007) wie die mdglichen Beitrége aus dem ange-
wandten Naturschutz, der Eingriffsregelung bis hin
zur Ebene der Landschaftsplanung (z.B. NABU
2008; JesseL 2009; SRU 2008; WaGeNER 2008).

Die dramatischen Werte der Flédchenverluste
zeigen ebenso deutlich wie die mdgliche Verlust-
spanne zwischen 5% und 30% heimischer Arten*
(LEUSCHNER, ScHiPkA 2004) und die Auswirkungen
auf die aktuellen land- und forstwirtschaftlichen
Kulturen, dass bundesweit ein anwendungsorien-
tierter Handlungsbedarf gegeben ist, der Chancen
fur die Land- und Forstwirtschaft im Zusammenwir-
ken mit dem Umwelt- und Naturschutz herausar-
beiten soll und muss (u. a. WBA 2007; SRU 2008;
WAGENER ET AL. 20084). Allen Diskussionen und
Disziplinen gemeinsam ist das anerkannte Ziel des
Klima- und Umweltschutzes.

Hier sind Synergien realisierbar, wenn durch die
Identifikation von Schnittmengen und den daran
anschlielienden Aufbau von Mehrnutzungskonzep-
ten unterschiedliche Akteure der Kulturlandschaft
partnerschaftlich in regionalen Netzwerken koope-
rieren. Ein verbindendes Ziel ist die Steigerung der
regionalen Wertschépfung. Denn fir die Nutzung
von Holz wie auch Biomasse insgesamt als fri-
scher, unveredelter Rohstoff besteht i. d. R. eine
Systemgrenze, die hauptsachlich durch die mehr
oder minder eingeschrankte Transportwirdigkeit
gegeben ist. Biomasse und insbesondere Holz
sind daher fur effiziente regionale, dezentrale Kraft-
Warme-Kopplung und Wertschépfung einsetzbar
— es ist fur Bottom-up-Anséatze auf kommunaler
Ebene eine hervorragende Option im verfiigbaren
Rohstoffmix (vgl. Abbildung 1).

3 Chancen in der Kulturlandschaft

Die erforderlichen Flachennutzungsalternativen
zum Wald kénnen einerseits Uber den gezielten
Anbau von Holz auf Landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen und andererseits Uber die Aktivierung bisher

2 Weitere aktuelle Hemmnisse aus Sicht der Betriebsleiter sind v. a. die noch nicht ausreichenden regionalen Praxiserfahrungen
(u. a. Arten, Sorten, Logistik, Absatzmarkte) und verschiedenen Produktionssysteme (Pflanzdichte, Rotationen, Ernteflexibilitat,
usw.) nebst verfugbarer und eingefiihrter Landtechnik. Erste grundlegende Informationen sind verfigbar (z.B. Hormann 2007; KTBL
2008), und eine Vielzahl an Forschungsvorhaben widmet sich aktuell dem vielfaltigen Agrarholzanbausystemen (z.B. Verbundvor-
haben ERA-NET, ProLoc, FastWOOD, Agroforst, ELKE). Ein weiterer wesentlicher Grund ist in der langfristigen Flachenbindung
des Anbausystems zu sehen. Denn in Deutschland liegt der Pachtflachenanteil der Vollerwerbsbetriebe haufig zwischen 50 — 80%,
wobei die Laufzeiten der Vertrage selten 21 Jahre umfassen. Allein dieser Aspekt verdeutlicht, dass die theoretischen Annahmen
verfligbarer Flachen regional sicher sehr unterschiedlich und z. T. sehr eingeschrénkte Gultigkeit haben.

3 Der 4. Sachstandsbericht (AR4) des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) hat neue alarmierende Erkenntnisse
gebracht. Die dort fur erforderlich gehaltenen Treibhausgas-Reduktionen (Treibhausgas — THG) gehen deutlich Giber den bisherigen
Diskussionsstand hinaus. Mehrfach wird zur Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 2° C ein globales THG-Reduktionserfordernis
von 50 bis 85 % bis 2050 (gegenlber 2000) genannt. Fir die Industrielander wird eine Emissionsminderung gegeniiber 1990 von
minus 25 bis 40 % bis 2020 genannt und bis 2050 eine THG Minderung um 80 bis 95 % als nétig erachtet.* (SRU 2008)
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Cross
Compliance, Ausgleich und Ersatz, Schutzgebiete, Landschafis-/Flachennutzungs-
planung, Integrierte Iandliche Entwicklung, Naturschutzsonderprogramme usw.

Abbildung 1: Schnittmengen in der Landschaft identifizieren und nachfolgend aktivieren

nicht effizient genutzter Holznutzungspotenziale
erarbeitet werden.

Ein Blick auf die Vielfalt der funktionellen Anfor-
derungen, die an unsere Kulturlandschaft gestellt
werden (siehe Abbildung 1, linke Seite) nebst den
gesellschaftlich verfassten Grundlagen in Form
von Gesetzen sowie Fdérderungsprogrammen
(siehe Abbildung 1, Sockel) macht deutlich, dass
wir in Deutschland eine Regelungsdichte erreicht
haben, die fur den Einzelnen (Land- und Forstwirt-
schaft wie auch Natur- und Umweltschutz) kaum
noch Uberschaubar ist. Eine weiter fortschreitende
Segregation der freien Landschaft nach Einzelan-
forderungen - wie hier Naturschutz, dort intensive
Produktion, Grundwasserspende, Wasserschutz,
Klimaschutz, Naherholung etc. (Landschaftspro-
dukte i. w. S.) — wird den Herausforderungen der
Zukunft nicht mehr ausreichend effizient begeg-
nen kdnnen. Zumal in einem weiteren zeitlichen
Zusammenhang des Landschaftswandels das
»Intermezzo® fossiler Energietrager und die zu-

nehmende Spezialisierung sowie Arbeitsteilung
der wirkenden ,Landschaftsakteure” betrachtlich
dazu beigetragen haben, die ehemals vielseitige
Nutzung in Teilen in eine planvolle Pflege der Kul-
turlandschaft zu tGberfuhren. Die Kosten u. a. fur
Energie sowie Pflege steigen, ein Umdenken ist
unumganglich.

Der Anbau von Holz auf landwirtschaftlichen Fl&-
chen wird aktuell in verschiedenen Forschungs-
projekten bearbeitet (z.B. ERA-NET, ProlLoc,
FastWOOD, agrowood). Die so genannten Kur-
zumtriebsplantagen (KUP), die im européischen
Sprachgebrauch unter die Bezeichnung Nieder-
wald im Kurzumtrieb fallen, sind eine wichtige Al-
ternative zum Wald. Pioniere fiihren dieses Anbau-
system in unterschiedlichen Nutzungsintensitaten
aktuell in die Praxis ein.

Eine weitere wichtige Option fiir den Agrarholzan-
bau ist die gezielte Kombination von Holz mit ein-
jahrigen oder Uberjahrigen landwirtschaftlichen

“ Diese groe Spanne verdeutlicht nicht nur die Vielfalt der Regionen in Deutschland sondern dokumentiert auch die erheblichen
Unsicherheiten derartiger zahlenbasierter Annahmen. Gleichwohl ist sicher zu erwarten, dass es ,stérkere” (als bisher gewohnte)
Verschiebungen in der Pflanzen- und Tierwelt geben wird. So wird sicher auch die Diskussion Uber eine Vielzahl an aktuell verwen-
deten Attributen, wie z.B. heimisch und standortgerecht, neu gefiihrt werden. Diese Diskussion kann sich u.a. auf gesellschaftliche

Konventionen wie den Natur- und Umweltschutz auswirken.

3 Von Dupraz ET AL. (2005) liegt folgender Definitionsvorschlag fiir Agroforstsysteme vor: ,Agroforestry systems refer to an agriculture
land use system in which high-stem trees are grown in combination with agricultural commodities on the same plot. The tree com-
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ehr als die Summe seiner Teile” (Aristotele

Abbildung 2: Mehr Nutzen von einer Fldche am Beispiel von Agroforstsystemen

Kulturen in Agroforstsystemen®. Diese Anbausy-
steme findet man in der Praxis in Deutschland
lediglich in historisch gepragten Kulturen, wie z.B.
Streuobstackern und -wiesen oder so genann-
ten Heckenlandschaften, wie z.B. den Knicks in
Norddeutschland, der Mlnsterl&dnder Parkland-
schaft oder Buchenhecken in den Mittelgebirgen
Deutschlands (z.B. Eifel).

Hierin liegt eine Chance fur den Holzanbau,
wenn moderne Agroforstsysteme fur Deutsch-
land entwickelt werden, die gezielt mehr Nutzen
von einer Flache ermdglichen. Es geht hierbei

um die Weiterentwicklung traditioneller Systeme
und die Ubertragung bzw. Einpassung von in
anderen Landern bewdahrten Agroforstsystemen.
Derartige Mehrnutzungskonzepte kénnen ein
Schlussel fur integrative Ansatze in der Kultur-
landschaft sein(Abbildung 2). Gerade die Vielfalt
dieses Landbaus kann gezielt zur Steuerung des
abiotischen und biotischen Ressourcenschutzes
eingesetzt werden. So kénnen kurzumtriebsfahige
Gehdlze bis hin zu weitstédndigen Einzelbdumen
je nach (regionaler) Anforderung in intensiv wie
extensiv gefuhrten Agroforstsystemen eingesetzt
werden. Aktuell beschéftigen sich verschiedene

ponent of agroforestry systems can be isolated trees, tree-hedges, and low-density tree stands. An agroforestry plot is defined by
two characteristics: 1.) at least 50% of the area of the plot is in crop or pasture production and 2.) tree density is less than 200/ha
(of stems greater than 15 cm in diameter at 1.3 meter height), including boundary trees.” Es besteht Handlungsbedarf, eine Rechts-
sicherheit fir Agroforstsysteme auf Landwirtschaftlichen Nutzflachen herzustellen, denn neben dem Bundeswaldgesetz (BWaldG)
und den Landeswaldgesetzen in Deutschland verfugt auch die européische Ebene noch nicht tiber eine rechtlich klare Definition
und Abgrenzung gegenuiber forstwirtschaftlicher Nutzflache. So wird z. B. im Zusammenhang mit Griinland von 50 Baumen/ha
(AGRI1/60363/2005-rev1) als Grenze gesprochen, wobei Art. 8 Abs. 1 VO (EG) Nr. 796/2004 (S. 11 von 41) folgende ,interpretati-
onsoffene* Einschétzung liefert: ,Eine Parzelle die mit Ba&umen bestanden ist, gilt als landwirtschaftliche Parzelle im Rahmen der
flachenbezogenen Beihilferegelung, sofern die landwirtschaftlichen Tatigkeiten im Sinne von Art. 51 der VO (EG) Nr. 1782/2003
(S. 19 von 69) bzw. die beabsichtigten Kulturen unter vergleichbaren Bedingungen wie bei nicht baumbestandenen Parzellen in
demselben Gebiet méglich sind...."

% In einem weiteren Schritt macht es Sinn, diese Funktionskulturen im Sinne einer Potenzialoptimierung fiir die Biomasseernte
weiter bzw. neu zu entwickeln. Das lasst sich auf viele weitere Systeme in unserer Kulturlandschaft anwenden, z.B. im Rahmen
der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie kénnen entlang von Gewassern Gehdlzstreifen wichtige Schutzfunktionen tbernehmen,
dem Naturschutz dienen und gleichzeitig eine regionale, nachhaltige Rohstoffquelle bieten. Eine historische Vorlage gibt es dazu.
In vielen Mittelgebirgen finden sich z. B. entlang von Gewéssern noch durchgewachsene Erlengaleriewalder (friiher im Kurzumtrieb
bewirtschaftet), die genau die gewiinschten Funktionen sichergestellt haben. Weitere Beispiele fir Funktionskulturen findet man
auf Truppenlibungsplatzen oder entlang der gesamten Verkehrsinfrastruktur in Deutschland.
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Forschungsprojekte mit derartigen Agroforstsy-
stemen (z.B. FNR-Verbundvorhaben zu Agroforst,
ELKE). Eine Vielzahl von Beispielen aus der Pra-
xis in Europa (v. a. aus Frankreich und England)
sind im EU-Verbundvorhaben SAFE (DUPRAZ ET AL.
2005) und weltweit z.B. bei SCHNEIDER ET AL. (2007)
beschrieben.

Derartige Landbausysteme — sowohl Kurzum-
triebsplantagen als auch Agroforstsysteme - kon-
nen in Deutschland konkurrenzfahig werden, wenn
die einzelnen Produkte erfasst, qualitativ und
nachfolgend ausreichend 6konomisch bewertet
(z. B. Summe aus Biomasse-, Klimaschutz-, Na-
turschutz- und Trinkwasserschutzprodukten) und
als Produkte am Markt nachgefragt werden (SRU
2008; WBA 2007; WAGENER ET AL. 2008A). Zum
jetzigen Zeitpunkt fehlen in Deutschland ausrei-
chend Praxisbeispiele und Grundlagenerhebun-
gen zu den vielféltigen Leistungen des moglichen
umfassenden Agrarholzanbaus. Dieser Landbau
kann Kulturlandschaften nachhaltig veréndern (vgl.
ARTNER ET AL. 2007).

Eine weitere Chance liegt in dem Prinzip Land-
schaft wieder mehr und nachhaltig in Nutzung zu
nehmen. Denn eine Vielzahl an ,Strukturen® und
Biotopen in unserer Landschaft werden durch Ge-
hélze hergestellt, so z. B. Funktionspflanzungen
fur den Sicht-, Larm- und Erosionsschutz. Hinzu
treten ganze Gebiete, die unterschiedlich intensiv
gepflegt werden, z. B. Naturschutzgebiete und
verschiedene Parks. Hier sind in unterschiedli-
chen Zusténdigkeiten und Branchen in der Regel
zweckbestimmte Mittel vorhanden, um Arbeiten

4  Beispiele aus der Praxis — regionale
Stoff- und Energiestréme organisieren

In der Praxis findet man Projekte, die erfolgreich
Holz aus der Landschaft fiir eine energetische Ver-
wertung aktivieren. Hier bieten sich die Kommunen
als Basis fiir Bottom-up-Projekte an. So wird z.
B. in Teilen der Eifel das anfallende Holz aus der
StraBenbegleitpflege (aus Funktionspflanzungen)
zu Hackschnitzeln verarbeitet und in Holzhack-
schnitzelheizungen zur Warmebereitstellung in
Schulen eingesetzt. Ein weiteres Beispiel ist die
Aufbereitung von Griinschnitt aus der Abfallwirt-
schaft von zwei Sammelplatzen in Rheinland-Pfalz
und Mischung mit héherwertigem Holz zu einem
hochwertigen Brennstoff (Abbildung 3). Derartige
Kooperationen von 6ffentlichen und privaten Part-
nern erschlieflen Synergien und fihren im Ergeb-
nis zu einer Aktivierung des Rohstoffes Holz fiir
regionale Wertschépfungsketten:

- Nutzung des Grinschnitts von zwei Grin-
schnitt-Sammelstellen

- Brennstoffaufbereitung durch ein privates Un-
ternehmen

- Anteil Grinschnitt in den Hackschnitzeln ca.
50 %

- Waérmebereitstellung durch Pfalzwerke (Con-
tracting)

- Senkung klimarelevanter CO,-Emissionen
durch Substitution fossiler Energietrager und
thermische Verwertung eines ansonsten kom-
postierten Holzmaterials

- Kostensenkung fir den Landkreis

- Schaffung von Arbeitsplétzen vor Ort

Grimschnil

Anbelorung Bahaizung Schula

Abbildung 3: Verfahrensweg in einer regionalen Wertschépfung durch Aktivierung des Rohstoffes Holz

(Quelle: IFaS)

auszufuhren. Hier gilt es anzusetzen, um den
Rohstoff Holz in eine sinnvolle Verwertungslinie zu
organisieren, zumal hier bereits Leistungen einflie-
Ren, die haufig von der 6ffentlichen Hand, also der
Gesellschaft getragen werden. Es geht auch hier
um die Nutzung von Synergien. Die Herausarbei-
tung von Zahlen und Werten ist jedoch auf Bundes-
oder Landesebene schwierig. Denn haufig wird
die Biomasse gar nicht erfasst, an Ort und Stelle
belassen oder diese wird lokal mitverwertet ohne
in eine Statistik oder Aufstellung zu fallen.

Betrachtet man die verfigbaren Wirtschaftsdaten
aus der Abfallwirtschaft zur Gringutverwertung
eines ganzen Bundeslandes, so werden erhebliche
Holzpotenziale offensichtlich. Im Rahmen einer
bisher nicht veréffentlichten Griinschnittstudie er-
fasste das IFAS die Einnahmen und Ausgaben fir
Rheinland-Pfalz. So standen Einnahmen (Anlie-
ferung, Kompostverkauf, Sonstiges) in Hohe von
rund 0,7 Mio. € Ausgaben (Aufbereitung, Entsor-
gung, Verwaltung) in H6he von 6,3 Mio. € gegen-
Uber. Die Kosten fur Grinschnitt in Rheinland-Pfalz
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Abbildung 4: Angewandtes Stoffstrommanagement im Unteren Saaletal (QuELLE: HS ANHALT, IFAS)

betragen jahrlich rund 5,6 Mio. € und lassen somit
Raum fur Effizienzsteigerungen.

Ein Beispiel aus Sachsen-Anhalt zeigt die sinnvolle
Verbindung des angewandten Naturschutzes mit
der ortlichen Land- und Forstwirtschaft und der
Kommune (siehe Abbildung 4). Die Nutzung des
grinen Kulturerbes (von europaischer Bedeutung,
FFH-Gebiete) in unserer Landschaft kann einen
Beitrag zur regionalen Wertschépfung leisten, in-
dem Landschaftspflegeholz aus der Entbuschung
von Magerrasen und der Durchforstung naturnaher
Gehdlzbestande einer thermischen Verwertung
zugefuhrt wird. Ein derartiges Vorgehen hilft, die
offentliche Aufgabe des Naturschutzes in regio-
nales Wirtschaften zu integrieren und dadurch
aufzuwerten.

In Rheinland-Pfalz wurde in einem Landkreis in der
Eifel ein effizientes Vorgehen in der Unterhaltung
der Naturschutz- und FFH-Gebietsflachen entwik-
kelt. Hier wurden die bekannten Kartierungseinhei-
ten aus dem Naturschutz in potenzielle, konserva-
tiv geschatzte Energieeinheiten Gberfihrt. Das Ziel
dabei war, ein kostenglinstiges Werkzeug fir die
praktischen Naturschiitzer vor Ort zu erarbeiten
und damit durch die Ergénzung ihrer gewohnten
Arbeitswerkzeuge z.B. die mdgliche Holzbereit-
stellung innerhalb von nachhaltigen Gebietsclu-
stern zu erfassen und direkt anbieten zu kénnen.
Derzeit wird dieses Projekt weitergefiihrt, indem
die technische Machbarkeit fir ein Nahwarmenetz
innerhalb eines Dorfes erarbeitet wird. Gelingt die
Darstellung einer Vorzuglichkeit gegentber den
aktuell iberwiegend verwendeten Olheizungen, so
kénnen weitere erfolgsbasierte Schritte zur Rea-
lisierung eines ersten ,Naturschutz-Bioenergie-
Dorfes* folgen (WAGENER ET AL. 2008Db).

Bereits diese wenigen Beispiele zeigen, welche
Chancen durch kluges Stoffstrommanagement
erarbeitet werden kénnen. Dazu ist ein effektives
Querdenken und Organisieren bisher vonein-
ander abgekoppelter Nutzungen, Branchen und
Verwaltungseinheiten notwendig. Die kleinste
umfassende Organisationseinheit, die Landschaft
gestaltet ist, die Kommune. Hier kénnen Bottom-
up-Konzepte ansetzen.

5 Hemmnisse abbauen mit dem Werkzeug
des Stoffstrommanagements

Ein systematisches Vorgehen in der Praxis hilft,
Hemmnisse in der Mobilisierung von Holz oder
dem Agrarholzanbau abzubauen. Dabei sind ver-
schiedene Anséatze dazu geeignet, die Anforderun-
gen aus der Praxis aufzunehmen und Lésungen
mit den Partnern und Akteuren zu entwickeln:

- Informations- und Kommunikationsansatze
- Betriebliche Ansatze
- Mehrnutzungskonzepte

Informations- und Kommunikationsansétze sind
in der Regel eine erste Grundlage, um Praktiker
z.B. Uber neue Verfahren oder Wirtschaftsweisen
zu informieren. So hilft die kompakte Aufbereitung
vorhandenen Wissens (z.B. Hormann 2007) einen
ersten Eindruck zu vermitteln. Davon ausgehend
kénnen dann verschiedene Wege beschritten
werden.

Kommunikationsansatze kénnen helfen, Akteure
einer ganzen Region zu informieren und mit dem
Ziel eines gemeinsamen Wirkens zusammen zu
fuhren. So wurde im 2008 abgeschlossenen For-
schungsprojekt ,Regionale Strategie zur nachhalti-
gen Umsetzung der Biomasse Nutzung®, kurz RU-
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Abbildung 5: Aufbau regionaler Biomasselogistikzentren (Quelle: IFAS)

BiN (IZES, IFaS 2008), im Rahmen von INTERREG
[lIA am IFaS eine Arbeitsgemeinschaft Kurzumtrieb
(AG KUP) begrindet. Darin wird die gesamte Wert-
schoépfungskette in den Blick genommen, um die
Chancen fir die Etablierung dieses Anbausystems
in der Region zu identifizieren. Die Vielfalt der dort
behandelten Themen spiegelt die Erwartungen der
beteiligten Akteure wider:

Aufgreifen und Vermittlung der bereits beste-
henden Erfahrungswerte aus Versuchs- und
Praxisflachen

Anlagekosten (sinnvolle Mindestflachengrofie)
und erwarteter Deckungsbeitrag sowie mdg-
liche Foérderrichtlinien fur Kurzumtriebsplan-
tagen

Handlungsempfehlungen fir kiinftige Bewirt-
schaftungsmafRnahmen

Regional verfligbare Erntetechnologie und
Absatzmarkte

Projektentwicklung z.B. fir Nahwarmekon-
zepte

Interregionale Netzwerkorganisation
Rechtliche Rahmenbedingungen

So wurde ein Netzwerk aus Akteuren der Land-
und Forstwirtschaft, Logistikdienstleistern, An-
lagenbetreibern und Energieversorgern sowie
offentlicher Hand aufgebaut. Ziel dieses Netzwer-
kes ist die Aufldsung sektoraler Anséatze in umfas-
sende systemische Ansétze, die im Ergebnis die
regionale Wertschépfung erhéhen.

Aus einem derartigen Netzwerk kénnen konkrete
betriebliche Ansétze entwickelt werden, wenn ein
bedarfsorientiertes Anforderungsprofil erarbeitet
wird (vgl. Abbildung 5). Ein Ergebnis ist, dass
regionale oder interregionale Biomasse- bzw.
Rohstofflogistikzentren (haufig auch als Bioener-
giehdfe bezeichnet) als strategische Schaltzentrale
fur die Vermarktung u. a. von Energieholzproduk-
ten haufig fehlen.” In derartigen Zentren werden
Rohstoffe fraktioniert, qualitativ aufbereitet und
nachfolgend dem Kunden bedarfsorientiert bereit
gestellt, um diese langfristig in verfliigbare oder
neu aufzubauende Verwertungsketten integrieren
zu kénnen. Die Vielfalt der bereits vereinzelt beste-
henden Zentren wurde aus unterschiedlichen Bran-
chen aufgebaut (z.B. Forst- und Landwirtschaft,
Abfallwirtschaft, Kommunen).8 Diese Zentren be-

7 Aufgrund der meist geringen Transportwirdigkeit von erntefrischer Biomasse und der damit begriindeten wirtschaftlichen System-
grenze ist der regionale Aufbau dezentraler Qualifizierungs- und Verwertungsketten in der Regel eine nachhaltige Vorgehensweise,
die gleichzeitig ein effizientes und versorgungssicheres und damit langfristiges Kreislaufwirtschaften ermdglicht.
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Prinzip landbaulicher Werkzeugkasten - Erarbeitung lokale Landnutzungsstrategie
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Abbildung 6: Entwicklung eines landbaulichen Werkzeugkastens, der regional eingepasst wird.

treiben unterschiedlich gestaffelte Rohstoff- und
Verwertungsketten, angefangen von der Rohstoff-
bereitstellung bis hin zu ganzen Dienstleistungs-
zweigen, wie z.B. ,Warme* und ,Kraft-Warme* im
Contracting-Verfahren.

Mehrnutzungskonzepte bieten weitere, allerdings
organisatorisch anspruchsvolle Handlungsoptio-
nen, um bestehenden Hemmnissen bei der Mo-
bilisierung und dem Anbau von Holz auferhalb
des Waldes zu begegnen. Die aktuell laufende
Bundesverbundforschung ,Etablierung einer ex-
tensiven Landnutzungsstrategie auf der Grundlage
einer Flexibilisierung des Kompensationsinstru-
mentariums der Eingriffsregelung® (ELKE) fuhrt
unterschiedliche Nutzungsanspriiche auf land-
wirtschaftlicher Nutzflache zusammen, ohne diese
den wirtschaftenden Betrieben zu entziehen und
die Flurverfassung zu verandern.

Zentrale Hypothese von ELKE ist: Die Auswei-
tung von dem Naturschutz dienenden Flachen
muss nicht mit Verlust von landwirtschaftlicher
Nutzflache verbunden sein, weil durch den Anbau
nachwachsender Rohstoffe in flachigen extensiven
Anbausystemen vielfdltige Mdglichkeiten fir eine

okologische Aufwertung der Landschaft mit wirt-
schaftlicher Leistungsféhigkeit verkniipft werden
kénnen.

Ziel ist die Herausarbeitung méglicher Synergie-
effekte zwischen sinnvoller Biomasseproduktion
und dem angewandten Naturschutz. Die Modell-
projekte der Phase Ill von ELKE dienen in diesem
Zusammenhang der Erprobung und Verifizierung
der in den Phasen | und Il erarbeiteten Konzepte
fur ein erweitertes Kompensationsmanagement in
der Praxis, so dass in den Regionen gemeinsame
Landnutzungsstrategien entwickelt werden kénnen
(Phase Il laufend, Phase lll in Vorbereitung).

Die regionalen Mehrnutzungskonzepte werden
aktuell mit Hilfe des in ELKE entwickelten ,land-
baulichen Werkzeugkastens® erarbeitet. Dieser
funktioniert nach dem Prinzip des angewandten
Stoffstrommanagements, indem Senken (Verede-
lungsstufen) und Quellen (Anbausysteme) mitein-
ander verbunden und in einer lokalen Landnut-
zungsstrategie zusammengefiihrt werden.

8 Angesichts der auerordentlichen Vielfalt der méglichen betrieblichen Ansétze fehlt aktuell eine allgemein verfiigbare zusammen-
fassende Informationsgrundlage, um fir Interessierte aus der Praxis eine erste Orientierung zu bieten. Ein derartiges Handbuch
sollte neben Faustzahlen eine ganz pragmatische Vorgehensweise dokumentieren. So kénnen Betriebsleiter eine erste eigene
effiziente Einschatzung erarbeiten, ohne auf externes Expertenwissen zugreifen zu missen.
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Abbildung 7: Generationengerechtigkeit bedeutet, wertvollen Wald zu erhalten und sinnvolle Flédchen-
nutzungsalternativen in Wert zu setzen - Kulturlandschaft ist Wandel.

Derartige, ganzheitliche Projektanséatze sind da-
fir geeignet, eine solide Datenbasis in der Praxis
zu erarbeiten, um ein bundesweites ,Um- bzw.
Weiterdenken® diskutieren zu kénnen. Die Daten
aus dem ELKE-Projekt stellen die Basis fur Hand-
lungsempfehlungen zu den in Kapitel 2 genannten
Herausforderungen dar. Dieses Wissen kann nur
in und mit der Praxis erworben werden.

6 Resiimee — Lésungen mit der
Praxis erarbeiten

Es ist moglich, Landschaft (bzw. deren Produkte)
wieder mehr in Nutzung zu nehmen und Vielfalt
durch Landbau zu steigern. Neue bzw. den heu-
tigen Anforderungen angepasste historische Fla-
chennutzungsalternativen zum ,klassischen® Wald
sind vorhanden, missen aber umfassend aktiviert
werden. Dazu benétigen Forscher in Deutschland
die Vernetzung mit den Praktikern unterschied-
lichster Branchen. Fir dieses Zusammenwirken
braucht man wiederum verlassliche Untersu-
chungszeitraume (gerade wenn es um Holz geht),
damit daraus Vertrauen, mehr Transdisziplinaritat
und im Ergebnis solide Erkenntnisse mdglich wer-

den. Das Wissen aus unterschiedlichen Disziplinen
(insbesondere Land- und Forstwirtschaft, Gar-
tenbau, Feldbiologie und Okologie) sollte wieder
effizienter in der Aufgabe eines multifunktionalen
Landbaus zusammengefihrt werden. Grundlagen
hierzu sind seit langem bekannt: Bereits 1971 stellte
Haser zwecks Erhaltung grof3tmaoglicher Vielfaltim
landlichen Raum das Konzept der ,Differenzierten
Landnutzung® vor, welches er heute vielleicht als
,Landnutzungs-Vielfalt” bezeichnen wiirde (HABER
2003; 2008). Bick (1989) beschéftigte sich - wie
viele andere - mit der angewandten Okologie und
speziell den Agrardkosystemen, wobei als eine
wichtige Grof3e die energetischen Leistungen (also
die Umwandlung von Sonnenenergie in Biomasse)
derartiger Landnutzungssysteme betrachtet wur-
den. Schon diese beiden Beispiele verdeutlichen,
dass es um die aktuelle interdisziplindre Weiter-
entwicklung und Kombination von bestehenden
Einsichten und Konzepten geht.

Ein Paradigmenwechsel im Umgang mit unserer

Landschaft erscheint notwendig:

- Von der Pflege zur nachhaltigen Nutzung —
vorhandene Biomasse-Potenziale z.B. zur re-
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gionalen Entlastung des Energieholzmarktes
nutzen.

- Nachhaltige Managementgrundsétze als Funda-
ment fUr regional integrierte Landnutzungsstrate-
gien, die u. a. den Agrarholzanbau forcieren kdn-
nen — Flachennutzungsalternativen zum Wald.

Die Aktivierung u. a. von Holz-Potenzialen und
Starkung der Regionen ist durch Einsatz des Bot-
tom-up-Prinzips an der kommunalen Basis unserer
Kulturlandschaften méglich:

- Entwicklung und Erprobung von Praxiswerk-
zeugen durch trans- und interdisziplinare For-
schung.

- Verankerung erweiterter, neuer Organisations-
strukturen, z.B. der ,quer denkende” kommu-
nale Kulturlandschaftsmanager — mehr Integra-
tion, weniger Segregation.

- Gesellschaftliche Unterstiitzung durch EU- und
Bundesprogramme, z.B. Agrarumweltmalfnah-
men entwickeln in ergebnisorientierte Honorie-
rung (weniger handlungsorientiert).

Durch die Erweiterung dieser Organisationsan-
satze auf den gesamten Bereich der erneuerbaren
Energien kdnnen regionale Rohstoffstrategien eine
wichtige Basis fir Null-Emmissions-Strategien
bilden. Hierzu wurde 2008 ein bundesweites Netz-
werk gegriindet, welches angewandte Forschung
und gute Beispiele dokumentiert und kooperative
Entwicklungen in Deutschland beférdert (IFAS
2008).

Holz war und ist einer der wichtigsten heimischen
und klimaneutral verwendbaren Rohstoffe in
Deutschland. Es gilt sowohl die Basis der Roh-
stoffgewinnung als auch die Effizienz in der tech-
nischen Nutzung nachhaltig weiter zu entwickeln
— es geht um Vielfalt und Generationengerechtig-
keit (Abbildung 7).
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Wald - Flachennutzungsanspriiche durch die Landwirtschaft

von Thore Toews'

1  Einleitung

Durch das Zusammenwirken der gesamten Bio-
energieférderung sowohl in Deutschland als auch
weltweit und der global ansteigenden Nachfrage
nach Nahrungsmitteln durch die wachsende Welt-
bevélkerung, ist zu erwarten, dass der Produkti-
onsfaktor Boden in Zukunft knapper sein wird, als
er es in der Vergangenheit war. Von Mitte 2006
bis Anfang 2008 zeichnete sich dies bereits ab.
Es gab einen bisher unbekannten Anstieg der
Weltmarktpreise fir pflanzliche Agrarrohstoffe.
Diese Entwicklung zeigt, welche ausgepréagten
Preisreaktionen — bedingt durch niedrige Preis-
elastizitaten landwirtschaftlicher Produkte — bei
sich verandernden Knappheitsverhaltnissen auf
landwirtschaftlichen Rohstoffméarkten auftreten
kdnnen. Der aktuelle Preisverfall der Agrarroh-
stoffe lasst sich mit der bisher weltweit grofiten
Getreideernte (ohne Reis) im Wirtschaftsjahr
2007/08 mit 1.567 Mio. t (vgl. Fapri 2008) und mit
der gegenwartigen weltweiten Rezession erklaren.
Dieser aktuelle Preisverfall &ndert jedoch nichts
an dem Zusammenhang, dass sich parallel mit
dem Wiedererstarken der Weltwirtschaft und ei-
ner damit verbundenen Zunahme der Nachfrage
nach Nahrungsmitteln wieder eine zunehmende
Konkurrenz zwischen der Bioenergie- und der
Nahrungsproduktion ergeben wird.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesteckt,
den Beitrag regenerativer Energien an der War-
mebereitstellung von derzeit 6,6 % (Stand: 2007)
auf 14 % im Jahr 2020 anzuheben. Im Jahr 2007
hat feste Biomasse mit 90 % den groéften Anteil
an der Bereitstellung regenerativer Warme geleis-
tet (vgl. BMU 2008). Den Ausbaupotenzialen fiir
feste Biomasse auf land- und forstwirtschaftlichen
Flachen sind jedoch Grenzen gesetzt, denn die
Bodenflache eines Landes ist nicht vermehrbar.
Im Gegenteil, fur Siedlungszwecke und hiermit
verbundene Ausgleichsmaflnahmen werden land-
wirtschaftliche Flachen umgewidmet und stehen
nicht mehr fiir die Produktion pflanzlicher Rohstoffe
zur Verfligung. Darliber hinaus hat die Bundesre-
gierung mehrere konkurrierende Bioenergieziele.
Neben der Produktion von fester Biomasse fir

I Dr. Thore Toews ist Mitarbeiter des Instituts fiir Betriebslehre
der Agrar- und Ernahrungswirtschaft, Justus-Liebig-Universi-
tat, GielRen

thermische Zwecke wird die Biogas- und die Bio-
kraftstoffproduktion geférdert.

Da die Ausbaupotenziale der Gewinnung von
Energieholz aus dem Wald zu groRRen Teilen aus-
geschdpft scheinen, wachst der Bedarf der Ener-
gieholzproduktion auf landwirtschaftlichen Fla-
chen. Zunéchst soll deshalb in Kapitel 2 untersucht
werden, welcher Flachenbedarf entsteht, wenn die
Differenz zwischen regenativem Warmebedarf
und der Lieferung aus dem Wald und bisherigen
sonstigen regenerativen Warmequellen durch
den Anbau von Kurzumtriebsplantagen (KUP) auf
landwirtschaftlichen Flachen gedeckt wird. Unter
dem Primat der Einkommensmaximierung werden
Landnutzer bestrebt sein, dass Wertgrenzprodukt
des Faktors Boden (Bodenrente) zu maximieren.
Sie werden Kurzumtriebsplantagen also nur dann
anbauen, wenn die Bodenrente von Kurzumtriebs-
plantagen mindestens gleich oder hoher ist als
die von anderen Landnutzungsalternativen. Die
Ausweitung von Kurzumtriebsplantagen wirde
i. d. R. zun&chst zu Lasten der Getreide- und Raps-
produktion (grandes cultures) vollzogen. Deshalb
wird in Kapitel 3 die Wettbewerbsféhigkeit von
Kurzumtriebsplantagen gegeniiber dem Anbau
von grandes cultures untersucht. Weil in der jung-
sten Vergangenheit die Produkt- und Faktorpreise
ausgepragten Schwankungen unterworfen waren,
soll hier nicht allein eine Zeitpunktbetrachtung zur
Wettbewerbsfahigkeit des grandes culture-Anbaus
durchgefiihrt werden, sondern der Zeitablauf von
1990 bis 2007/08 betrachtet werden. AbschlieRend
wird in Kapitel 4 die Konkurrenz von unterschiedli-
chen Bioenergiepfaden am Beispiel von Kurzum-
triebsplantagen und Biogas untersucht.

2 Thermischer Energiebedarf und Bereit-
stellung aus Wald- und Kurzumtriebs-
holz

Durch verbesserte Warmedammung und mildere
Winter ist der thermische Energiebedarfin Deutsch-
land in den letzten 10 Jahren im Durchschnitt um
0,8 % pro Jahr gesunken (berechnet nach BMU
2008). Setzt man diesen Trend fort, dann betragt
der thermische Endenergieverbrauch (EEV) im
Jahr 2020 1.296.000 GWh. Nach ManTau (20088)
wurden im Jahr 2007 fir energetische Zwecke
52 Mio. m*® Holz verwendet. Hierbei wurde auch die
energetische Nutzung von zuvor als Bauholz ge-
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Tabelle 1: Berechnung des Heizwertes von Waldholz (Quelle: BMELV 2004; Oko-InsTitut 2008; eigene

Berechnungen) ABL: Alte Bundeslédnder

Heizwert Dichte Zuxv;ths Anteil Heizwert

kWh/kg kg/m3 m/hala kWh/m?3
Nadelwaldholz 4,01 405 14,24 59% 1.624
Laubwaldholz 3,77 565 9,7 41% 2130
gewichtetes Mittel 1.829

nutztem Holz bertcksichtigt. Theoretisch steht das
gesamte nachhaltig produzierbare Holzaufkom-
men — auch der Anteil, der als Bauholz verwendet
wird — flir energetische Zwecke zur Verfiigung, da
Bauholz am Ende seines Lebenszyklus ebenfalls
verbrannt werden kann. Da jedoch, bedingt durch
Transportkosten, nicht das gesamte Bauholz am
Ende der Nutzungsdauer einer sinnvollen energe-
tischen Nutzung zugefihrt werden kann, ist unter
praktischen Verhéltnissen nie das gesamte geern-
tete Holzaufkommen thermisch nutzbar. Darliber
hinaus hangt die Freisetzung des verbauten Bau-
holzes von der Lebensdauer der Bauten ab. Geht
man davon aus, dass 2020 nicht mehr Bauholz
freigesetzt wird als gegenwartig und dass eine
nennenswerte Steigerung des Holzeinschlages
gegenuber 2007 nicht méglich ist, dann ist es nach-
vollziehbar, wenn von nicht mehr als 55 Mio. m?
Waldholz pro Jahr fur die energetische Verwen-
dung ausgegangen wird.

Nach der zweiten Bundeswaldinventur betrugen
die Anteile des Zuwachses von Laub- bzw. Na-
delholz 59 % bzw. 41 % (BMELV 2004). Geht man
davon aus, dass diese Anteile auch in Zukunft und
fur die gesamte Bundesrepublik zutreffend sind,
dann hat ein Kubikmeter Holz einen Energiewert
von 1.829 kWh (siehe Tabelle 1).

55 Mio. m® Waldholz haben demnach einen Ener-
giewert von 100.000 GWh. Nach Angaben des
BMU (2008) lieferten 2007 sonstige erneuerbare
Energietrager 18.870 GWh Warme. Zieht man
diese beiden GréRen vom Zielwert fur 2020 von
181.405 GWh ab, so ergibt sich eine Bedarfsliicke
von 62.535 GWh.

Wollte man diese Energie mit Holz aus Kurzum-
triebsholz (mittlerer Ertrag: 11,54 t/ha/a bei 70 %
TM-Gehalt) decken, so entsprache dies einem
Anbauumfang von 1,5 Mio. ha bzw. 13 % der Acker-
flache Deutschlands (siehe Tabelle 2).

3  Wettbewerbsfahigkeit von KUP im Ver-
gleich zum grandes cultures-Anbau

3.1 Rentabilitat von Kurzumtriebsplantagen

Die Arbeitserledigungskosten fir den Anbau, die
Ernte und den Transport der Hackschnitzel vom
Lager zum Heizkraftwerk und die Lagerungskos-
ten (inkl. Festkosten) von Pappeln im Kurzumtrieb
wurden unverdndert vom KTBL (2009a) Gber-
nommen. Fur die Steckhélzer bzw. Herbizide
im Anpflanzungsjahr wurden 2.700 €/ha bzw.
80 €/ha unterstellt. Der Mineraldiingerbedarf wurde
nach Entztigen (1,9 kg P,O5 bzw. 3,8 kg K,O je

Tabelle 2: Ableitung des Holzbedarfes aus dem Energiebedarf (Quelle: Oxo-InsTiTut 2008, eigene Be-

rechnungen;)
Wiarmebedarf 2020 1.295.749 GWh
14 % Ziel (2020) 181.405 GWh
Holzverwendung 2020 55 Mio. m?
Energielieferung aus Holz 100.000 GWh
sonstige erneuerbare Warmebereitstellung 18.870 GWh
Differenz 62.535 GWh
Heizwert KUP (Pappel, 30 % Restfeuchte) 3,58 kWh/kg FM
Bedarf KUP (Pappel) 17.478.672 t
Flachenbedarf (11,54 t ha-1 a-1) 1.514.616 ha
Ackerfliche Deutschland (2007) 11.807.000 ha
Flachenanteil 13 %
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Tonne TM) berechnet, wobei fur Stickstoff davon
ausgegangen wurde, dass Eintrdge aus der Luft
ausreichen, um den N-Bedarf zu decken. Fur P,Os5
bzw. K,O wurden Nahrstoffpreise von 88 bzw.
41 €-Cent pro kg veranschlagt. Nach einer 20jéh-
rigen Nutzung fallen 1.400 €/ha fiir die Rekultivie-
rung der Flache an.

Zur Berechnung der Leistungen wurde optimis-
tisch von einem Preis von 80 €/t fur Pappel-
Hackschnitzel (30 % Restfeuchte) ausgegangen.
Durch Kapitalisierung (Kalkulationszins: 5 %) der
Ein- und Auszahlungen lasst sich der Kapitalwert
und die Annuitat, welche der Bodenrente ent-
spricht, berechnen (siehe Tabelle 3). Da in der
Bodenrente die Flachenkosten (Pacht) nicht ent-
halten sind, sollte die Bodenrente gréRer als der
Pachtanspruch sein. Betrachtet man fiir eine grobe
Einordnung den durchschnittlichen Pachtpreis in
Deutschland fiir Ackerland bei Neuverpachtungen,
so lag dieser 2007 bei 238 €/ha (Destatis 2007).
Demnach sind Pappelplantagen selbst bei dem
unterstellten hohen Pappelpreis von 80 €/t bei
einem durchschnittlichen Ertrag nicht in der Lage
die Faktorkosten fiir den Boden zu entlohnen.
Vereinfachend betrachtet, betrégt der Gewinn in
diesem Fall -87 €/ha.

Tabelle 3: Kapitalwert und Bodenrente in €/ha von
Pappel-Kurzumtriebsplantagen bei einem Hack-
schnitzelpreis von 80 €/t FM (30 % Restfeuchte)
(Quelle: eigene Berechnungen)

Ertragsniveau | 6,85 t/ha | 11,45 t/ha | 16 t/ha
Kapitalwert -878 1.881 4.264
Bodenrente -70 151 342

3.2 Wettbewerbsfahigkeit des Getreide- und
Rapsanbaus im Zeitablauf

Im Folgenden soll untersucht werden, wie sich
die Wettbewerbsfahigkeit der Getreide und Raps-
produktion von 1990 bis 2008 in Deutschland
entwickelt hat. Als Maf3zahl wird hier ebenfalls
der Gewinn ausgewiesen, der sich ergibt, indem
vom Deckungsbeitrag die Pachtpreise abgezogen
werden. Dieser Gewinnbegriff entspricht dem, wie
er in Abschnitt 3.1 verwendet wurde. In der be-
trachteten Zeit gab es drei unterschiedliche Pha-
sen der EU-Agrarpolitik. Bis zum Wirtschaftsjahr
1992/93 wurden allein die Agrarpreise gestiitzt.
In der Zeit von 1993/94 bis 2003/04 wurde das
Interventionspreisniveau deutlich abgesenkt und
far den Anbau von Getreide und Raps wurden
produktionsgebundene Pramien (Direktzahlungen)

gezahlt. Ab 2004/05 beginnt die dritte Phase, in
der die Flachenpramien von der Produktion ent-
koppelt wurden. Dies bedeutet, dass ein Landwirt
die Flachenpramie bekommt unabhangig davon, ob
er auf der Flache Getreide oder Raps anbaut oder
die Flache nur durch ein einmal jahrliches Mulchen
pflegt. Die entkoppelte Préamie kann also nicht mehr
als ,variable® Leistung eines bestimmten Produk-
tionsverfahrens angesehen werden, sondern sie
stellt eine ,fixe* Leistung dar. Unter der Zielvorgabe
der Gewinnmaximierung sind also all diejenigen
Produktionsverfahren vorziglich gegentiber dem
»Mulchen, deren Deckungsbeitrdge (ohne Fla-
chenpramie) den des Mulchens in Hohe von etwa
-60 €/ha Ubertreffen. Produktionsverfahren mit
niedrigerem Deckungsbeitrag sollten mittelfristig
eingestellt werden.

Alternativ zu dieser rentabilitdtsorientierten Sicht-
weise ist eine liquiditdtsorientierte méglich. Die
Produktionsalternativen werden dann nicht in Ab-
hangigkeit von ihren jeweiligen Deckungsbeitragen
im Produktionsprogramm bertcksichtigt, um den
Gesamtgewinn des Unternehmens zu maximieren,
sondern das bestehende Produktionsprogramm
wird, solange ein finanzieller Uberschuss erwirt-
schaftet wird, beibehalten. In dieser Situation
wiirden die Entscheidungstrager die Flachenpra-
mie weiterhin einzelnen Produktionsverfahren
zuschreiben.

In einer Modellkalkulation wurden zunachst die
Deckungsbeitrédge der Kulturen Winterweizen,
-roggen, -gerste, Sommergerste und Winterraps
fur jedes Bundesland fir jedes Jahr von 1990 bis
2007/08 berechnet, indem die jeweiligen Leistun-
gen aus den durchschnittlichen Jahresertragen
(Bundeslandebene) mit den durchschnittlichen
jéhrlichen Preisen multipliziert und um die Bundes-
land spezifischen Prédmien erganzt wurden. Aus
Mengengerusten des KTBL, ertragsabhangigen
Dungeraufwendungen und Preiszeitreihen des
Statistischen Bundesamtes fur Inputs wurden die
entsprechenden Fladchenkosten ermittelt. Durch
Subtraktion der variablen Leistungen von den
variablen Kosten ergeben sich die Deckungs-
beitrage, die wiederum nach Abzug der Pachten
die regionalspezifischen Gewinne ergeben. In
Abhangigkeit von den jeweiligen Flachenanteilen
der Produktionsverfahren in den Bundeslandern
wurden die Gewinne zu einem gewichteten Durch-
schnittsgewinn der grandes cultures zusammen-
gefasst. AnschlieRend wurden diese Werte zu
einem Durchschnittsgewinn je Wirtschaftsjahr fir
Deutschland zusammengefasst. Die Ergebnisse
sind in Abbildung 1 wiedergegeben.
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Abbildung 1: Durchschnittliche Gewinne des grandes cultures Anbaus in Deutschland von 1990/91 bis

2007/08

Bei rentabilitdtsorientierter Betrachtung sollte die
Flachenprémie ab 2004/05, wie dargestellt, nicht
einem Produktionsverfahren zugeordnet werden,
sondern als Fixleistung des Betriebszweiges bzw.
Betriebes betrachtet werden. Zuséatzlich sind in Ab-
bildung 1 aber auch die Gewinne mit Flachenpra-
mien dargestellt. Diese haben sich mit Ausnahme
von 2005/06 immer Gber 200 €/ha bewegt. Ohne
Berucksichtigung der Pramien kehrt sich das Bild
um. Nur in den Jahren 2006/07 und 2007/08 lagen
die Gewinne hoher als die des Mulchens.

Festgehalten werden kann, dass die Rentabilitat
beim Getreide- und Rapsanbau im Zeitablauf
unter Berucksichtigung der Veranderungen der
In- und Outputpreise und der Agrarreformen no-
minal bis 2003/04 keinem klaren Trend folgte und
ab 2004/05 deutlich abfiel, um dann mit den Pro-
duktpreisanstiegen ab 2006 wieder anzusteigen.
Vergleicht man die Gewinne des grandes cultures
Anbaus nach der Entkopplung mit dem oben abge-
leiteten Gewinn des Pappelanbaus (-87 €/ha), dann
ist der Pappelanbau zwar nicht wettbewerbsfahig
gegeniiber dem Getreide- und Rapsanbau in den
letzten beiden betrachteten Jahren; im Mittel Gber
alle 4 Jahre allerdings schon.

Der Vollstandigkeit halber soll erwadhnt werden,
dass, wenn es durch Diversifikation mdglich ist,

die Streuung des Gewinns zu reduzieren, die Héhe
des Gewinns nicht allein entscheidungsrelevant
ist. Denn je ausgepragter sich die Gewinne unter-
schiedlicher Produktionsverfahren im Zeitablauf
entgegengesetzt verhalten desto nachhaltiger ist
eine Risikoreduktion mdéglich.

4  Konkurrierende Bioenergieziele am Bei-
spiel Biogas und KUP

4.1 Wirtschaftlichkeit von Biogas nach dem
neuen EEG

Im Jahr 2008, in dem die Biogasbranche durch
hohe Substratpreise belastet war, wurden durch die
Novellierung des Erneuerbare Energien Gesetzes
(EEG) die Stromeinspeisetarife fir Biogasanlagen
deutlich erhéht. Die Auswirkungen des neuen
EEGs sollen an einer Beispielkalkulation flr eine
170 kW-Biogasanlage mit:

- einem elektrischen Wirkungsgrad von 38,1 %,
einer Auslastung von 90 %,

- einem Methanertrag je Tonne Frischmasse
Mais (32 % TM-Gehalt) von 112 m3 CH,/t FM
und

- einer Nutzung von 5 % der Uberschissigen
Warme gezeigt werden.
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Tabelle 4: Kosten einer 170 kW Biogasanlage (Quelle: eigene Berechnung)

Investition €/kWyg 4.965

Bau (60 %) €/a 506.400

. Technik (20 %) €/a 168.800

Investition

BHKW (20 %) €/a 168.800

Motor (5 %) €/a 42.200

AfA Bau (20 Jahre) €/a 25.320

AfA Technik (10 Jahre) €/a 16.880

Kapitalkosten AfA BHKW (10 Jahre) €/a 12.660

AfA Gas-Otto-Motor (10 Jahre) €/a 4.220

Zinsen (5 %) €/a 21100

Versicherung (0,8 %) €/a 6.752

Betriebsgrundstiick €/a 3.000

Rep. Bau (1 %) €/a 5.064

) Rep. Technik (5 %) €/a 8.440
weitere Anlagen-

und Betriebskos- | Rep- BHKW (1,2 €-Cent/kW) €/a 16.083

ten Lohnkosten (4h/kW a 18 €/h) €/a 12.240

. Y

E_l%eer;]stt/rlc()vrcﬁ)edarf (7% a13 €la 12197

Zundolbedarf (0,9 €/1) €/a 19.011

Beratung €/a 1.000

Mais (35 €/t) €/a 105.467

Substratkosten Gulle (3,5 €/t) €/a 4.520

Substratkosten €-Cent/kWhy, 8,2

Summe Gesamtkosten €/a 273.953

Summe Gesamtkosten €-Cent/kWhg, 20,65

127

Die weiteren Annahmen und die daraus resultieren-
den Kosten sind in Tabelle 4, die Vergitung, Leis-
tung und der Unternehmergewinn jeweils fur das
alte und neue EEG sind in Tabelle 5 dargestellt.

Fur die betrachtete Biogasanlage ergibt sich eine
theoretische Leistung von 155 kW, die fur die Be-
rechnung der Vergutung relevant ist. Betrachtet
man die Verdnderungen durch die EEG-Novel-
lierung, so wurde zundchst der Kraft-Warme-
Kopplungsbonus (KWK-Bonus) von 2 auf 3 €-Cent
erhéht. Wegen der geringen Warmenutzung macht
sich dies jedoch kaum bemerkbar. Die Grund-
vergltung erhéht sich fur die ersten 150 kW um
1 €-Cent/kWh; fur héhere Leistungsbereiche
bleibt sie konstant. Nach dem neuen EEG wird ein
Gillebonus von 4 €-Cent fur die ersten 150 kW
bzw. von 2 €-Cent fiir den Leistungsbereich von
150 bis 500 kW je kWh gewahrt, wenn mindes-
tens 30 % der Frischmassezufuhr aus Gille be-
steht. In der Beispielanlage ergeben sich hieraus

3,93 €-Cent/kWh. Und schliel3lich wurde der
Bonus, der gezahlt wird, wenn ausschlieRlich
nachwachsende Rohstoffe eingesetzt werden
(NaWaRo-Bonus) von 6 auf 7 €-Cent/kWh erhéht.
In der Summe erhéht sich also der Stromeinspeise-
tarif von 16,71 €-Cent/kWh auf 22,65 €-Cent/kWh.
Diese Produktpreissteigerung erhéht den Un-
ternehmergewinn um ca. 79.000 €/a von einem
Unternehmerverlust von - 51.083 €/a auf einen
Unternehmergewinn von 27.743 €/a.

4.2 Veredelungswert von Maissilage

Der Veredelungswert eines Einsatzstoffes ist der
Preis, der in einem Veredelungszweig langfristig
maximal zahlbar ist. Dies bedeutet, dass zwar alle
Faktoren entlohnt sind — also auch Arbeit und Kapi-
tal — aber darUber hinaus kein positiver Unterneh-
mergewinn (Risikopramie) erwirtschaftet wird. Zu
seiner Berechnung wird der Unternehmergewinn
gleich Null gesetzt (siehe Formel 1).
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Tabelle 5: Rentabilitédt der Modellbiogasanlage nach neuem und altem EEG (Quelle: eigene Berech-

nungen)
Einheit Altes EEG Neues EEG

\ theoretische Leistung kW 155 155

£ KWK-Bonus €la 1.148 1.723

@ KWK-Bonus €-Cent/kW,, 0,09 013

ﬁ g Grundvergiitung €-Cent/kW,, 10,62 11,59

2 € | Gullebonus €-Cent/kW,, 0,00 3,93

g NaWaRo-Bonus €-Cent/kWy, 6 7

% Technologiebonus €-Cent/kW,, 0 0

Strompreis €-Cent/kW,, 16,71 22,65

= Stromerlds €/a 221.664 300.493

= Warmeerlos €/a 1.207 1.207

§ Gesamterl6s €/a 222.871 301.699

5 Gesamtkosten €/a 273.953 273.953

& Unternehmergewinn €/a -51.083 27.746
Formel 1: bedeutet, dass die Ausdehnung von Biogaskapa-
Unternehmergewinn + Substratkosten, . zitdten solange rentabel ist, wie der Weizenpreis
Veredelungswert = unter diesem Niveau bleibt. Da das aktuelle Wei-

Einsatzmenge,,,.

Fur die obige Beispielkalkulation (siehe Tabelle 5
und 6) ergibt sich ein Veredelungswert von 47 €/t
FM. Berucksichtigt man Lagerverluste von 10 %,
dann betragt der Veredelungswert von Silomais
zum Erntezeitpunkt 42,33 €/t FM.

4.3 Indifferenzpreis von Maissilage

Zwischen den Preisen von pflanzlichen Agrarroh-
stoffen bestehen enge wechselseitige Abhéngig-
keiten, da die Bewertung von alternativen Produkti-
onsverfahren nie absolut, sondern immer relativ er-
folgt. D. h. Landwirte sind dann bereit Mais fir den
Veredelungszweig Biogas Maissilage anzubauen,
wenn der Deckungsbeitrag von Mais mindestens
gleich oder héher ist als der von mdglichen Alter-
nativen. In Abbildung 2 sind die Indifferenzpreise
von Silomais in Bezug auf Weizen fir durch-
schnittliche Ertrage (2003-2007) von Mais bzw.
Weizen in Deutschland von 427 bzw. 72,7 dt/ha
(DestaTis 2009) wiedergegeben.

Vergleicht man diese Ergebnisse mit dem in Ab-
schnitt 4.2 ermittelten Veredelungswert, dann wird
das hohe derzeitige Subventionsniveau von Biogas
deutlich. Denn der ermittelte Veredelungswert von
Biogasmais von 43,3 € korrespondiert mit einem
Weizenpreis von ca. 244 €/t. Durch den Betriebs-
zweig Biogas kdnnen Landwirte also indirekt
einen Weizenpreis von 244 €/t realisieren. Dies

zenpreisniveau mit 130 €/t deutlich unter diesem
Wert liegt und ein mittelfristiger Anstieg des Wei-
zenpreises nicht Gber 200 €/t erwartet wird, ist in
den kommenden Jahren mit einem ausgeprégtem
Biogasboom zu rechnen.

4.4 Konkurrenz zwischen Biogas und KUP

In Kapitel 3 wurde dargelegt, dass der Anbau von
Pappeln im Kurzumtrieb bei einem Hackschnit-
zelpreis von 80 €/t grundsétzlich wettbewerbsfa-
hig gegenliber dem grandes cultures Anbau sein
kann.

Der Betriebszweig Biogas ist nach der Novellierung
des EEG jedoch ungleich vorztglicher als der Ge-
treide- und Rapsanbau (siehe Abschnitt 4.3). Und
dies gilt auch im Vergleich zum Pappelanbau. In
Abbildung 3 sind die Indifferenzpreise also die
Mindestpreise von Pappelhackschnitzeln abge-
tragen, die in Abhangigkeit vom Maispreisniveau
gezahlt werden missen, damit die Bodenrente von
Kurzumtriebsplantagen der des Maisanbaus ent-
spricht. Bei dem in Abschnitt 4.2 abgeleiteten Ver-
edelungswert (42,33 €/t) sind dies immerhin 137 €
pro Tonne Hackschnitzel. Dieser Preis liegt deut-
lich Gber dem, der bisher fur Pappelhackschnitzel
gezahlt wurde.
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Abbildung 2: Indifferenzpreise von Maissilage in Abhéngigkeit vom Weizenpreis (Quelle: Eigene Be-

rechnungen)

5 Zusammenfassung

Die Rentabilitét der Getreide- und Rapsproduktion
hat sich im Zeitablauf von 1990/01 bis 2007/08 ten-
denziell vermindert. Da in den kommenden Jahren
nicht mehr die Agrarpreise aus dem Jahr 2008 er-
wartet werden, werden der Anpassungsdruck und
der Strukturwandel weiter zunehmen.

Da die Landesflache nicht vermehrbar ist, fuhrt
eine Flachenausdehnung der Bioenergieproduk-

160

tion zwangslaufig zu einer Verminderung der
Nahrungsproduktion. Es wurde gezeigt, dass die
derzeitige Férderung von Biogasanlagen zu einem
Verdrangungswettbewerb zu Lasten der Nah-
rungsproduktion (grandes cultures) in Deutschland
fihren wird.

Dieser Zusammenhang gilt grundséatzlich auch
fur den Anbau von Kurzumtriebsholz auf landwirt-
schaftlichen Flachen. Selbst wenn im Vergleich
zum grandes cultures-Anbau dem Produktions-
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Abbildung 3: Indifferenzpreise von Pappeln in Abhdngigkeit vom Maispreis (Quelle: Eigene Berechnungen)
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verfahren KUP eine gewisse Wettbewerbsféhigkeit
zuerkannt werden kann, gilt dies in keinster Weise
im Vergleich zum Biogasmaisanbau. Hieraus wird
deutlich, dass nicht allein zwischen der Bioener-
gie- und der Nahrungsproduktion Konkurrenzen,
sondern auch unter den unterschiedlichen Bioener-
giepfaden bestehen.
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