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Wstep

Rolnictwo Ekologiczne - okreslane réwniez jako: biologiczne lub organiczne, oznacza system
gospodarowania o zréwnowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej w obrebie gospodarstwa.
Jest to system trwaty, samowystarczalny i ekonomicznie bezpieczny.

Produkcja prowadzona metodami ekologicznymi to sposéb uzyskania produktu, w ktorym
zastosowano w mozliwie najwiekszym stopniu naturalne metody produkgcji, nienaruszajgce
rownowagi przyrodniczej. Zasada ta dotyczy wszystkich rodzajéw i etapéw produkcji —
zaréwno produkcji roslinnej, chowu i hodowli zwierzat, produktéw akwakultury jak
i przetwérstwa. Produkcja w ekologicznym gospodarstwie rolnym jest prowadzona zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, uaktywnia biologiczne procesy poprzez stosowanie
naturalnych srodkdw produkcji oraz zapewnia trwatg zyznos¢ gleby, zdrowotnosé roslin
i zwierzat. W szczegdlnosci produkcja ta polega na stosowaniu prawidtowego ptodozmianu
i innych naturalnych metod utrzymywania lub podwyzszania biologicznej aktywnosci
i zyznosci gleby oraz doboru gatunkéw i odmian roslin oraz gatunkéw i ras zwierzat,
uwzgledniajgcego ich naturalng odpornosé na choroby.

Bardzo czesto podkresla sie dwoistg nature systemu rolnictwa ekologicznego. Jest to przede
wszystkim system wptywajgcy pozytywnie na srodowisko naturalne, co z kolei przyczynia sie
do osiggania szeroko rozumianych korzysci rolnosrodowiskowych. Z drugiej jednak strony
rolnictwo ekologiczne jest odpowiedzig na zmieniajacg sie strukture popytu na rynku. Po
wielkiej fascynacji Swiata produkcjg zywnosci w warunkach przemystowych - konsument
coraz czesciej stwierdza, ze tylko zywnos¢ powstata w warunkach jak najbardziej zblizonych
do naturalnych spetni jego oczekiwania. Cze$¢ konsumentow sktania sie ku tym produktom,
chca je kupowad i zazwyczaj ptacg za nie wyzszg cene niz za produkty, ktére nie zostaty
wytworzone takimi metodami. Zgodnie z tym podejsciem system rolnictwa ekologicznego
jest systemem rynkowym.

Dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego stwarzajg mozliwosci rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z ochrong srodowiska, dobrostanem zwierzat, a takze rozwojem
obszaréw wiejskich przy jednoczesnym wytwarzaniu zywnosci wysokiej jakosci. Produkcja
prowadzona metodami ekologicznymi w oparciu o walory przyrodnicze jest najbardziej
przyjazng dla srodowiska i wptywa na znaczne ograniczenie zewnetrznych s$rodkéw do
produkcji. Rolnictwo ekologiczne spetnia jednak nie tylko role zwigzang z produkcja
zywnosci, ale wptywa na utrzymanie i zwiekszenie réznorodnosci biologicznej i walorow
przyrodniczych rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dodatkowo rolnictwo ekologiczne poprzez
swojg pracochtonnos¢ wptywa na zwiekszenie zatrudnienia na obszarach wiejskich.
Prowadzone badania wskazujg, iz nieodpowiednie odzywianie sie moze by¢ przyczyng wielu
chordb, dlatego nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do zmiany nawykdéw zywieniowych,
w tym do konsumpcji produktéw ekologicznych. Produkcja zywnosci metodami
ekologicznymi  jest szansg na  podniesienie  konkurencyjnosci  przetwodrcéw
i producentéw rolnych oraz wptywa na zmiane sposobu konkurowania z iloSciowej na
jakosciowg. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze swiatowy rynek rolnictwa ekologicznego
rozwija sie zwiekszajgc swoje obroty o okoto 20% rocznie przy jednoczesnym
kilkuprocentowym wzroscie obrotéw rynku zywnosci konwencjonalnej. Ponadto rosnacg
popularnos¢ zywnosci ekologicznej, w duzym stopniu przyczynia sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci terenéw wiejskich oraz rozwoju turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki.
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Warunki strukturalne, srodowiskowe, spoteczne i historyczne powoduja, ze polskie rolnictwo
jest predestynowane do stosowania ekologicznych metod produkcji zywnosci. Polska jest
krajem, w ktérym zuzycie chemicznych $rodkéw produkcji w rolnictwie byto zawsze nizsze
niz w wiekszosci krajéow europejskich, co sprawito, ze jakos¢ ekologiczna przestrzeni
produkcyjnej w rolnictwie oraz jej réznorodnos$é biologiczna nalezg do najlepszych
w Europie. Moze to znacznie utatwic¢ polskim rolnikom podejmowanie produkcji zywnosci
metodami ekologicznymi. Zwiekszenie udziatu zywnosci ekologicznej na rynku jest korzystne
dla polskiego rolnictwa, a takze bedzie wptywac na zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania
konsumentdéw na takg zywnosc.

W 2004 r. Rada Unii Europejskiej zarekomendowata panstwom cztonkowskim opracowanie
krajowych planéw dziatad, na podstawie Europejskiego Planu Dziatan dla Zywnosci
Ekologicznej i Rolnictwa. Krajowy Plan Dziatan ma na celu uszczegoétowienie i rozwiniecie
dziatan zaproponowanych w Europejskim Planie Dziatan dla Zywnosci Ekologicznej
i Rolnictwa oraz dostosowanie zaproponowanych na poziomie europejskim wytycznych do
polskich realiéw, potrzeb oraz celdw polityki rolnej. Jednoczesnie nalezy pamietac
o specyfice rynku krajowego w tym sektorze i uwzgledni¢ ja w podejmowanych
i planowanych dziataniach.

Od 2011 r. zadania zwigzane z rolnictwem ekologicznym realizowane sg zgodnie z ,,Planem
Dziatari dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2011 — 2014”". Zmiany w
przepisach dotyczace rolnictwa ekologicznego spowodowaty, iz poszczegdlne zadania tego
planu zostaty zrealizowane lub tez ich realizacja przestata by¢ zasadna. Pojawity sie rowniez
nowe wyzwania, ktérym sektor ten musi sprosta¢ oraz nowe zadania, ktére nalezy wykonac.
Plan ten jest réwniez niezbedny do witasciwego zaprojektowania rozwigzan zwigzanych ze
wsparciem rolnictwa ekologicznego w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r. Majac
powyzsze na uwadze ,Plan Dziatan dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata
2011 — 2014” zostanie zastgpiony ,Ramowym Planem Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014 — 2020 .

W Planie zaproponowano cele, kierunki dziatan oraz konkretne dziatania, ktdre korespondujg
z dokumentami o charakterze strategicznym, w szczegdlnosci ,Strategiq Rozwoju Kraju
2020” oraz ,Strategiqg zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” i jednoczesnie
stanowig ich niezbedne uzupetnienie w kontekscie zywnosci i rolnictwa ekologicznego.
Celem gtéwnym ,,Ramowego Planu Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce
w latach 2014 - 2020” jest rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej.

! Poprzedzony byt on przyjetym przez kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 26 marca
2007 r. pierwszym ,,Planem Dziatar dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2007 — 2013”.
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I. Stan rolnictwa ekologicznego w Polsce

W celu zagwarantowania konsumentom, ze produkty oznakowane jako ekologiczne sa
odpowiednie] jakosci oraz zostaty wytworzone zgodnie z wymaganiami w zakresie produkcji
ustanowionymi okreélonymi przepisami’, produkcja ekologiczna jest objeta $cistym
systemem nadzoru w catej Unii Europejskiej. Jednakowe unijne przepisy obowigzujg
wszystkich producentow, posrednikow i przetwdrcéw biorgcych udziat w catym faricuchu
produkcji i obrotu zywnoscig ekologiczng, od wytworzenia produktu rolnego
w gospodarstwie do wprowadzenia do obrotu dla odbiorcy koricowego - konsumenta.
Uzupetnieniem przepiséw europejskich sa przepisy krajowe®. Dodatkowo nalezy pamieta, iz
producenci ekologiczni sg rowniez zobowigzani do przestrzegania wszystkich ogdlnie
obowigzujgcych wymogdw, do ktdrych stosujg sie producenci konwencjonalni.

1. Struktura rynku

Rolnictwo ekologiczne stanowi jedng z najszybciej rozwijajgcych sie obecnie gatezi rolnictwa
na Swiecie, w tym w szczegdlnosci w Unii Europejskiej. Ostatnie lata w Polsce charakteryzujg
sie statg dynamikg wzrostu powierzchni uzytkowanej i liczby gospodarstw ekologicznych.
Rozwdj sektora rolnictwa ekologicznego znajduje réowniez odzwierciedlenie w liczbie
przetworni, jak i dostepnym na rynku asortymencie produktéw ekologicznych. Wedtug
danych na dzien 31 grudnia 2013 r., w Polsce kontrolg jednostek certyfikujgcych objetych
byto 27 tys. producentéw ekologicznych, w tym 26,6 tys. gospodarstw prowadzonych na
blisko 670 tys. ha. Jest to okoto 1% wzrost powierzchni i okoto 3% wzorist liczby gospodarstw
w stosunku do 2012 r. W 2013 r. funkcjonowato réwniez ponad 400 przetwdrcéw zywnosci
ekologicznej.

W Unii Europejskiej* w 2011 roku w sektorze rolnictwa ekologicznego dziatato okoto 270 tys.
podmiotoéw. Catkowita powierzchnia gruntow w Unii Europejskiej uzytkowanych zgodnie
z zasadami produkcji ekologicznej w 2011 roku wyniosta ponad 9600 tys. ha, co stanowito
5,4% catkowitej powierzchni rolne;j.

1.1. Gospodarstwa ekologiczne

W okresie 2003 — 2013 liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce wzrosta ponad 11-krotnie
od 2286 w 2003 r. do prawie 26,6 tys. w 2013 r. (wykres 1). W 2013 r. liczba gospodarstw
ekologicznych wynosita 26 598, z czego najwiecej ekologicznych gospodarstw rolnych byto w
wojewddztwach: warmiinsko-mazurskim (4235), zachodniopomorskim (3640) i podlaskim
(3407).

Zgodnie z danymi dostepnymi w ramach EUROSTAT w 2012 r. Polska znajdowata sie na
3 miejscu w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych. Na

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgce rozporzgdzenie (EWG) nr 2092/91(Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007, str. 1,
z poin. zm.), oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady
wdrazania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych
w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli (Dz. Urz. UE L. 250 z 18.9. 2008, str. 1, z pdzn. zm.)
® Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. Urz. Nr 116, poz. 975) oraz akty prawne wydane do tej
ustawy.
*DG Agriculture and Rural Development, Unit Economic Analysis of EU Agriculture “Facts and figures on organic agriculture
in the European Union” October 2013.
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pierwszym miejscu znajdowaty sie Wtochy — 43.852 gospodarstwa w systemie rolnictwa
ekologicznego, a na drugim Hiszpania 30.462 gospodarstwa. Tuz za Polskg byty takie kraje jak
Francja — 24.425 gospodarstw, Grecja 23.433, Niemcy 23.032 i Austria 21.843.
pierwszym miejscu znajdowaty sie Wtochy — 43.852 gospodarstwa w systemie rolnictwa
ekologicznego, a na drugim Hiszpania 30.462 gospodarstwa. Tuz za Polska byty takie kraje jak
Francja — 24.425 gospodarstw, Grecja 23.433, Niemcy 23.032 i Austria 21.843.

Wykres 1. Liczba gospodarstw w systemie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2003-2013°.
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W okresie 2003 - 2013 srednia wielkos¢ gospodarstwa ekologicznego (wykres 2) nie
zmieniata sie istotnie — wahata sie od 20,71 ha do 25,19 ha. W latach 2010-2013 s$rednia
wielko$¢ gospodarstwa ekologicznego utrzymywata sie na poziomie okoto 25 ha przy
sredniej krajowe] ok. 10 ha dla gospodarstw konwencjonalnych.

Wykres 2. Srednia wielko$é¢ gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 2003-2013°.
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® Dane za: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz dane z 2013 r. przekazane przez jednostki certyfikujace.
® Dane za: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz dane z 2013 r. przekazane przez jednostki certyfikujace.
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W 2012 r. Srednia wielkos¢ ekologicznego gospodarstwa w Polsce byta zrdznicowana
regionalnie (tab. 1) i wahata sie od 10,01 ha w wojewddztwie matopolskim do 42,59 ha

w wojewodztwie wielkopolskim Relatywnie mniejsze gospodarstwa wystepujg
w Polsce potudniowo-wschodniej (np. woj. matopolskie, Swietokrzyskie, podkarpackie),
najwieksze natomiast w poétnocnej i poétnocno-zachodniej czesci Polski (np. woj.

wielkopolskie, zachodniopomorskie, lubuskie, pomorskie). Natomiast w 2013 r. $rednia
wielko$¢ gospodarstwa ekologicznego wynosita 25,19 ha.

Tabela 1: Srednia wielko$¢ ekologicznych gospodarstw rolnych w podziale na wojewédztwa w 2012 r.

Wojewoddztwo Srednia wielko$¢ ekologicznych gospodarstw rolnych [ha]
Dolnoslaskie 33,77 Podkarpackie 15,66
Kujawsko-pomorskie 22,60 Podlaskie 19,28
Lubelskie 17,23 Pomorskie 34,25
Lubuskie 38,78 élalskie 30,19
Lodzkie 19,13 Swigtokrzyskie 11,30
Matopolskie 10,01 Warminsko-mazurskie 2078
Mazowieckie 23.52 Wielkopolskie 42,50
Opolskie 32,56 Zachodniopomorskie 37.82
Srednia wielko$é gospodarstwa ekologicznego w
Polsce 25,50

W Unii Europejskiej7 w 2010 roku powierzchnia gospodarstwa ekologicznego wynosita
$rednio 34 ha, jednakze wystepowaty duze réznice pomiedzy krajami. Srednia powierzchnia
gospodarstwa ekologicznego na Stowacji wynosita 453 ha, w Czechach 169 ha, a w Wielkiej
Brytanii 114 ha. Gospodarstwa o najmniejszej Sredniej powierzchni byty na Stowenii 14 ha,
w Grecji 8 ha, na Cyprze 6 ha i na Malcie 3 ha. We Wifoszech i Austrii srednia powierzchnia
gospodarstwa wynosita ponizej 20 ha, w Hiszpanii okoto 23 ha, a we Francji okoto 41 ha.

W 2011 r. najwiekszy odsetek gospodarstw ekologicznych w Polsce (24,2%) stanowity
gospodarstwa o powierzchni upraw od 5 do 10 ha (tab. 2). Gospodarstwa najwieksze,
powyzej 100 ha, stanowity 4,7% ogolnej liczby gospodarstw ekologicznych. W 2012 r.
najwiekszy odsetek gospodarstw ekologicznych (25,5%) stanowity gospodarstwa
o powierzchni upraw od 10 do 20 ha. Gospodarstwa o powierzchni upraw do 5 ha stanowity
19,3%, natomiast gospodarstwa najwieksze, powyzej 100 ha, stanowity 4,6% ogdlnej liczby
gospodarstw. W omawianym okresie gospodarstwa o powierzchni do 20 ha stanowity
odpowiednio 69,1% ogodlnej liczby gospodarstw ekologicznych w 2011 r. oraz 68,9%
w2012r.°

" DG Agriculture and Rural Development, Unit Economic Analysis of EU Agriculture “Facts and figures on organic agriculture
in the European Union” October 2013.

& Dane za: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych oraz dane za 2011-2012 r. przekazane przez jednostki certyfikujgce .
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Tabela 2: Struktura wielkosci gospodarstw ekologicznych w latach 2011-2012

2011 2012
Wielkos¢ skumulowany skumulowany
gospodarstwa liczba udziat [%] [%] Liczba udziat [%] [%]
do 5 ha 4947 21,10 21,10 5001 19,28 19,28
5-10 ha 5673 24,19 45,29 6 257 24,12 43,39
10-20 ha 5572 23,76 69,05 6 626 25,54 68,93
20-50 ha 4010 17,10 86,15 4514 17,40 86,33
50-100 ha 2150 9,17 95,32 2355 9,08 95,41
pow. 100 ha 1097 4,68 100,00 1191 4,59 100
razem 23449 100 25944 100

W okresie 2003 - 2013 powierzchnia uzytkéw ekologicznych wzrosta 11-krotnie od 61 tys. ha
w 2003 r. do blisko 670 tys. ha w 2013 r. (wykres 3).

Najwieksza powierzchnia uzytkowana ekologicznie w 2013 roku znajdowata sie
w wojewddztwie zachodniopomorskim (143 648,2ha), warminsko-mazurskim (140 845,3ha)
oraz podlaskim (63 599,4ha). Powierzchnia uzytkowana zgodnie z przepisami o rolnictwie
ekologicznym wyniosta w 2013 roku w sumie blisko 675 tys. ha. Jest to 2% wzrost
w odniesieniu do 2012 r. i stanowi to obecnie ok. 4% catej powierzchni uzytkowanej rolniczo
w Polsce.

Wykres 3. Powierzchnia uzytkowana zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym w Polsce w latach
2003-2013 °.
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Polska w roku 2011 pod wzgledem udziatu upraw ekologicznych w catkowitym obszarze
uzytkéw rolnych byta na 17 miejscu. Najwiekszy udziat upraw ekologicznych w catosci upraw
w 2011 r. odnotowano w Austrii - 19,4%, Szwecji - 14,1%, Estonii - 12,5%, Czechach - 10,6%.

% Dane za: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012. Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych oraz wstgpnych danych za 2013 r. przekazanych przez jednostki certyfikujace.
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Wysokie udziaty upraw ekologicznych byty réwniez we Wioszech 8,7% czy Niemczech 5,9%
przy $redniej dla UE-27 na poziomie 5,1%.

W strukturze uzytkéw rolnych w 2012 r.2 dominowaty taki i pastwiska (35,3%) oraz roéliny na
pasze (33,7%) (wykres 4). Wysokim udziatem w strukturze upraw charakteryzuje sie réwniez
uprawa zbdz (18,6%). Pozostate kategorie upraw stanowig okoto 10%, tj. uprawy sadownicze
i jagodowe (8,9%), warzywa (1,4%), rosliny stragczkowe na suche nasiona (0,9%), rosliny
przemystowe (0,5%), ziemniaki (0,4%) oraz pozostate uprawy (0,3%).

Wykres 4. Struktura powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w 2012 r. 8
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Analiza®™ struktury upraw w rolnictwie ekologicznym w Unii Europejskiej wskazuje na kilka
istotnych cech. Bardzo niski jest udziat upraw warzywniczych w UE. Na Malcie wynosi on
47%, w Holandii 10,5%, natomiast we wszystkich pozostatych krajach ksztattuje sie on
ponizej 3%. Niektore kraje charakteryzuje bardzo wysoki udziat trwatych uzytkéw zielonych
w strukturze upraw - w Czechach wynosi on 85,7%, w Stowenii 85,6%, a na Stowacji 81,9%.

W 2012 roku w Polsce wzrosto pogtowie bydta chowanego z przeznaczeniem na produkcje
miesa z 16700 szt. w 2010 r. do blisko 25600 szt. W analogicznym okresie spadfa ilos¢ kréw
mlecznych z 23500 do 20000 szt., co stanowi spadek pogtowia o 17%. W 2012 r.
zaobserwowano tez spadek produkcji mleka krowiego z 39 tys. ton do 36 tys. ton, a wiec
0 8%. W latach 2010-2012 pogtowie swin utrzymywanych w systemie ekologicznym spadto z
21900 do 16000 szt., jednakze spadek ten dotyczyt gtdwnie loch. llos¢ tucznikéw spadta
nieznacznie z 8700 szt. w 2010 roku do 7162 szt. w 2012. Pogtowie drobiu w przeciwienstwie
do ww. grup zwierzat gospodarskich wzrosto znaczgco z 218000 szt. w 2010 r. do 290500 szt.
w 2012 r. W tej grupie pogtowie broileréw wzrosto z 8800 do blisko 31000 szt., a kur
niesnych z 165000 do 209754 szt. W pogtowiu owiec takze zanotowano wzrost, z 37026 szt.
w 2010 r. do blisko 40000 szt. w 2012 r. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz w 2012 r. w
rolnictwie ekologicznym utrzymywano prawie 3,5 tys. danieli i jeleni oraz 9 tys. krélikow.
Krajowe produkty ekologiczne to przede wszystkim zboza, owoce oraz nabiat. W 2012 roku
na rynek zostato wprowadzone ponad 100 tys. ton zbdz, 20 tys. ton warzyw, 42 tys. ton
owocow oraz 26 tys. ton mleka i ponad 20 min jaj ekologicznych.

10 7a: b Agriculture and Rural Development, Unit Economic Analysis of EU Agriculture “Facts and figures
onorganic agriculture in the European Union” October 2013.
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1.2 Przetwornie ekologiczne

W okresie 2003 - 2013 liczba przetworni ekologicznych wzrosta ponad 18-krotnie od 22
w 2003 r. do 407 w 2013 r. (wykres 5). W 2013 r. najwiecej przetwdrni ekologicznych byto
w wojewddztwach: mazowieckim (78), wielkopolskim (53) oraz lubelskim (45). taczna liczba
przetwdrni z wymienionych wojewddztw stanowita 43,2% ogdlnej liczby przetwdrni
ekologicznych w Polsce.

Wykres 5. Liczba przetworni w systemie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2003-2013"
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze liczba przetwdrni ekologicznych w Polsce jest
bardzo niska w poréwnaniu do liczby przetwérni ekologicznych w krajach Europy Zachodniej
np. w Niemczech™ liczba przetworni wynosi 9183, we Francji - 8957, we Wtoszech - 5873,
w Hiszpanii — 2790, w Wielkiej Brytanii - 2052 oraz w Holandii - 1035.

W Polsce obserwuje sie bardzo niekorzystng oraz wysokg relacje liczby gospodarstw
ekologicznych do liczby przetwdrcow. Przy Sredniej liczbie 38 gospodarstw przypadajacych
na przetwoérce w Unii Europejskiej w 2011 roku, wskaznik ten w Polsce wynidst 86. Bioragc
pod uwage srednig wielko$¢ obszaru gospodarstwa ekologicznego, na jednego przetwodrce
przypada w UE $rednio 229 ha, a w Polsce ponad 10 razy wiecej (2344). Warto zauwazy¢, ze
u naszego najwiekszego partnera handlowego w zakresie produktéw ekologicznych, ktédrym
sg Niemcy, na 1 zaktad przetwarzajgcy takie produkty przypadty w 2011 roku 3 gospodarstwa
rolne posiadajgce facznie 114 ha uzytkéw rolnych.

Najwiecej przetwodrni ekologicznych prowadzgcych dziatalnos¢ w Polsce w 2012 r. zajmowato
sie przetwérstwem owocéw i warzyw — 31,60% i produkcjg zwigzang z przemiatem zbdz —
23,6%. Zdecydowanie mniejszy byt udziat przetwdrstwa kawy i herbaty — 5%, miesa — 7%
oraz mleka — 4,7% (wykres 6). Produkcjg innych (np. kakao, czekolada czy wyroby
cukiernicze) artykutéw rolno-spozywczych zajmowato sie 24,8% przetwérni.

! Dane za: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012. Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych oraz dane za 2013 r. przekazane przez jednostki certyfikujace .
2 Dane za Eurostat.
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Wykres 6: Procentowy udziat branz w przetworstwie ekologicznym w 2012 r.B
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Analiza struktury przetwérni ekologicznych pokazuje, ze przetwarzane sg nie tylko surowce
krajowe, ale i sprowadzane sg surowce spoza granic kraju w celu ich dalszego przetworzenia.
Przyktadem mogg by¢ tu przetwérnie kawy, herbaty, kakao oraz czekolady.

1.3 Rynek produktéw ekologicznych

Krajowy rynek zywnosci ekologicznej w poréwnaniu z rynkami zachodnioeuropejskimi jest
niewielki i dopiero sie rozwija. Wartos¢ sprzedazy produktéow ekologicznych w 2011 r.
w Polsce oszacowano na 59 do 100 min euro™. Dla poréwnania w wielu duzo mniejszych
krajach rynki te sg dojrzate i duzo bardziej rozwiniete np. w Szwajcarii wartos¢ sprzedazy
wyniosta 1,18 mld euro, w Austrii — 986 min euro, w Danii — 791 min euro,
w Holandii — 657 min, a w Belgii — 421 mIn euro. Jednakze szacuje sie, iz rynek zywnosci
ekologicznej charakteryzuje sie relatywnie szybkim wzrostem — nawet do 30% rocznie.

O dynamicznym rozwoju tego sektora rynku zywnosci decyduje stale rosngcy popyt na
zywnos$¢ pochodzacg z systemow produkcji przyjaznych dla srodowiska, a jednoczesnie
wyrdzniajacg sie pod wzgledem innych atrybutéw jako$ciowych. Popyt ten uwarunkowany
jest wieloma czynnikami. Jak wynika z dotychczasowych badan popyt na zywnos$é
ekologiczng warunkowany jest:
1. rosngcym znaczeniem wsréd czynnikéw decydujacych o wyborze zywnosci z troski
o zdrowie i zachowanie dobrej kondycji oraz dbatosci o srodowisko;

'3 Dane za: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2011-2012. Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykutdéw Rolno-Spozywczych.
Y Dr Lech Goraj, ,,Analiza rynku sektora rolnictwa ekologicznego w Polsce”, Warszawa 2013 r.
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2. zaufaniem konsumenta do dostawcéw produktéw (rolnikdow, przetwdrcow,
handlowcéw) oraz catego systemu kontroli i certyfikacji,

3. ceng produktow na zywnos$¢ wytwarzang metodami ekologicznymi i ich relacjg do
produktéw wytwarzanych metodami konwencjonalnymi,

4. sytuacjg materialng konsumentoéw,

preferencjami w zakresie do jakosci konsumowanej zywnosci,

6. stanem wiedzy konsumentow w zakresie zasad produkcji ekologiczne;.

b

Kolejnos¢ podanych czynnikéw jest rézna zaleznie od uwarunkowan spoteczno-kulturowych
oraz profilu konsumenta. Dotychczasowe badania konsumentéw zywnosci ekologicznej
wskazaty, ze najczesciej sg to osoby:

1. wyrdzniajace sie wysokim poziomem wyksztatcenia,

2. w zdecydowanej wiekszosci pfci zenskiej,

3. czesciej mieszkajgce na terenie miast,

4. ktérych poziom dochodoéw jest zréznicowany.

Wspotczesni konsumenci przejawiajg coraz bardziej ztozone oczekiwania w stosunku do
zywnosci, w tym réwniez ekologicznej. Produkty te muszg wyrdzniac sie jakoscig zdrowotng,
walorami sensorycznymi oraz powinny byé dostepne w preferowanych przez konsumentéw
miejscach sprzedazy i by¢ oferowane w cenach akceptowalnych dla konsumentéw. Nie bez
znaczenia jest réwniez roznorodnosé, tj. zakres i wybor oferowanych produktow.

1.4 Kanaty dystrybucji produktow ekologicznych

Obecnie w Polsce funkcjonujg trzy gtdwne kanaty dystrybucji produktéw ekologicznych:
1. bezposrednio od rolnikéw i przetwércéow,
2. w sklepach specjalistycznych,
3. w supermarketach i hipermarketach oraz w sklepach delikatesowych.

Producenci rolni oraz przetwodrcy bardzo czesto sprzedajg swoje produkty w ramach
prowadzonej sprzedazy bezposredniej, dostaw bezposrednich lub prowadzonej dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej. Sprzedaz odbywa sie bezposrednio z gospodarstwa lub
na lokalnym rynku lub targowisku. W przypadku tego typu sprzedazy niezwykle istotny jest
dostep do rynku, miejsce sprzedazy, odlegtos¢ gospodarstwa od miejsca sprzedazy. Wazne
jest réwniez, iz powstajg i funkcjonujg specjalistyczne targi lub bazary na ktérych oferowana
jest w przewazajgcej mierze zywnos$¢ ekologiczna. Nalezy rowniez zwrdcié uwage, iz w
przypadku sprzedazy tymi kanatami dystrybucji duzo wazniejszy jest bezposredni kontakt na
linii sprzedawca — konsument niz potwierdzenie jakosci sprzedawanego produktu
certyfikatem ekologicznym. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na specyfike sprzedazy
produktow ekologicznych pochodzenia zwierzecego. Bardzo czesto te produkty ze wzgledu
na wystepujgce problemy na rynku (tj. brak certyfikowanej ubojni, brak wydzielonego skupu
danego produktu) sprzedawane sg jako produkty konwencjonalne. Czasami wykorzystywane
sg rowniez inne formy sprzedazy bezposrednio od rolnikdw tj. ,,paczka od rolnika”.

Kanaty dystrybucji wykorzystywane przez  producentéw ekologicznych cechuje duze
zréznicowanie. Zwigzane jest ono z rézng forma dziatalnos$ci producentéw ekologicznych,
poziomem ich organizacji i rozwoju, charakterystyka rynkéw docelowych oraz mozliwosciami
produkcyjnymi. Wykorzystywanie rdznych kanatéw dystrybucji zwigzane jest takie z
wystepujgcymi  rdznicami  dotyczagcymi obszaréw produkcji i konsumpcji produktéw
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ekologicznych. Wykorzystywane sg bezposrednie jaki i posrednie kanaty dystrybucji zywnosci
ekologicznej™.

Sklepy specjalistyczne, ktérych liczbe szacuje sie na kilkaset, majg w swojej ofercie zaréwno
produkty ekologiczne jak réwniez inne produkty, np. produkty regionalne, tradycyjne oraz
produkty niezywnosciowe, np. kosmetyki. Biorgc pod uwage ograniczony asortyment
i ograniczong podaz produktéw ekologicznych, tylko nieliczne sklepy sg w stanie utrzymywac
sie wylacznie ze sprzedazy produktéw ekologicznych. Nalezy podkresli¢, ze wobec wcigz
jeszcze ograniczonej krajowej oferty przetworzonej zywnosci ekologicznej obserwuje sie
wysoki udziat produktéw ekologicznych pochodzenia zagranicznego. Sklepy te powstaja
najczesciej w duzych i $rednich miastach. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze
w przypadku sprzedazy w sklepach specjalistycznych bardzo wazne jest potwierdzenie
jakosci sprzedawanego produktu certyfikatem ekologicznym, w tym mozliwosci jego
weryfikacji. Obserwuje sie jednak, ze konsumenci dokonujgcy zakupdw zywnosci
ekologicznej w sklepach specjalistycznych wyrézniajg sie dobrg sytuacjg dochodowg, a sklepy
nalezg do preferowanych i obdarzanych zaufaniem miejsc sprzedazy zywnosci ekologicznej.

Sprzedaz produktéw ekologicznych w supermarketach i hipermarketach oraz w sklepach
delikatesowych odbywa sie zazwyczaj poprzez umiejscowienie tych produktéw na
wyodrebnionych pétkach lub w wyodrebnionych dziatach tych sklepéw. W duzej czesci
poprzez ten kanat dystrybucji sprzedawane sg produkty pochodzace spoza kraju. Pomimo, ze
sklepy wielkopowierzchniowe sg coraz czesciej wymieniane jako preferowane miejsce
sprzedazy zywnosci ekologicznej, opinie na ich temat wsrdd konsumentéw sg podzielone.
Zgodnie z badaniami konsumenci uwazajg, ze sklepy wielkopowierzchniowe nie zawsze sg
w stanie zagwarantowac odpowiednig jakos¢ produktow, sg one stabo wyeksponowane, co
w rezultacie utrudnia ich identyfikacje. Sklepy wielkopowierzchniowe sg réwniez
krytykowane za brak informacji na temat ekologicznej zywnosci, anonimowos¢ oraz
sktonnos¢ do ujednolicania produktéw, co nie sprzyja budowaniu zréznicowanej oferty
produktéw rolnictwa ekologicznego.

Bardzo waznym kanatem dystrybucji, ktéry obecnie jest tylko w niewielkim stopniu
wykorzystywany do sprzedazy produktéw ekologicznych sg sklepy ogdlnospozywcze, ktére
mozna okresli¢ jako lokalne lub osiedlowe. Chociaz ich udziat w rynku zmniejsza sie to dalej
stanowig bardzo znaczacy kanat dystrybucji.

Zgodnie z badaniami realizowanymi przez SGGW™ od kilku lat obserwuje sie znaczgcy wzrost
liczby sklepéw oferujgcych zywnos¢ ekologiczng zaréwno w handlu tradycyjnym, jak
i elektronicznym. Dochodzi do tworzenia powigzan horyzontalnych oraz wertykalnych
i rozwoju pierwszych sieci handlowych oferujgcych produkty rolnictwa ekologicznego.
Jednakze oferta krajowej zywnosci ekologicznej, w zestawieniu z potencjatem polskich
przedsiebiorstw z branzy spozywczej i rosnacg liczbg certyfikowanych przetwércéw, nie jest
zréznicowana, co miedzy innymi przyczynia sie do niskiego udziatu zywnosci ekologicznej
pochodzenia krajowego w ogdlnej sprzedazy tej kategorii produktéw.

> Wiecej na ten temat patrz np. Pilarczyk B., R. Nestorowicz ,,Marketing ekologicznych produktéw
zywnoSciowych” Warszawa 2010 .
18 §zkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji ,
Katedra Organizacji i Ekonomiki Konsumpcji, Zaktad Badan Konsumpcji ,,Czynniki warunkujqce popyt na
Zywnos¢ ekologiczng w kontekscie przeobrazen rynku Zywnosci ekologicznej w Polsce i innych krajach Europy”,
Warszawa 14 listopada 2011 r. Kierownik projektu: dr inz. Sylwia Zakowska-Biemans.
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Zywnoéc¢ ekologiczna bywa réwniez czesto utozsamiana z zywnoscig kupowana bezposrednio
od rolnikdw np. w ramach dostaw bezposrednich, co wptywa na mozliwo$¢ prowadzenia
badan i otrzymywane wyniki zwigzane z wielkoscig i wartoscig sprzedazy tej kategorii
zywnosci. Czynnikiem, ktéry wptywa istotnie na postawy i zachowania konsumentéw w tym
zakresie jest szeroko rozumiane zaufanie. Konsumenci obdarzajg zaufaniem sprawdzone,
bezposrednie miejsca sprzedazy zywnosci, ktére ich zdaniem oferujg zywnos¢ o atrybutach
odpowiadajgcych ekologiczne;j.

W najblizszych latach mozna jednak spodziewac sie zmian w preferencjach konsumentéw
dotyczgcych miejsc zakupu zywnosci ekologicznej. Wyniki badan wskazujg, ze wzrosnie
popularnos¢ duzych sklepow specjalistycznych oferujgcych wytacznie produkty rolnictwa
ekologicznego jako miejsc zakupu zywnosci ekologicznej. Na znaczeniu wobec nowych
trendéw w konsumpcji zywnosci powinny zyskiwa¢ réwniez kanaty handlu elektronicznego
oraz inicjatywy stuzgce skréceniu drogi pomiedzy konsumentem i producentem np.
specjalistyczne cykliczne targowiska.

2. System kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej w Polsce

Ustanowiony w Polsce system kontroli jest zgodny z przepisami rozporzgdzenia Rady (WE) nr
834/2007 oraz spetnia warunki okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym
i requtami dotyczqcymi zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzgt (Dz. Urz. L 165 z 30.04.2004,
str. 1, z pézn. zm.). System kontroli daje konsumentom pewnos¢, ze produkty ekologiczne sg
wytwarzane zgodnie z wymogami okresSlonymi w przepisach dotyczacych rolnictwa
ekologicznego.

Waznym elementem systemu produkcji metodami ekologicznymi jest zagwarantowanie, iz
produkty oznakowane jako ekologiczne zostaty wytworzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W celu potwierdzenia tej zgodnos$ci wprowadzony zostat specjalny system
kontroli i certyfikacji. Kazdy z producentéow ekologicznych musi znajdowac sie pod kontrolg
w ramach tego systemu. System ten tworzg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spoiywczych, Polskie Centrum Akredytacji oraz
jednostki certyfikujagce w zakresie rolnictwa ekologicznego. W celu sprawowania
efektywnego nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi oraz nad rynkiem rolnictwa
ekologicznego Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
oraz Inspekcja Handlowa (jako czes¢ UOKiK) sg zobowigzane do wspodtpracy z Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

3. Wsparcie rolnictwa ekologicznego

W Polsce rolnictwo ekologiczne po raz pierwszy uzyskato wsparcie finansowe z budzetu
panstwa w 1998 roku, kiedy to wprowadzono dotacje do kosztéw kontroli gospodarstw
ekologicznych. Obecnie wsparcie finansowe dla rolnictwa ekologicznego w Polsce pochodzi
z budzetu krajowego i budzetu Unii Europejskie;.
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3.1. Dotacje z budzetu krajowego

W Polsce od 2004 r. realizowane jest wsparcie w zakresie badan dotyczgcych rolnictwa
ekologicznego. Badania sg prowadzone przez panstwowe instytuty badawcze, wyzsze
uczelnie rolnicze oraz placowki Polskiej Akademii Nauk. Oceniajac z perspektywy minionych
lat prowadzenia badan mozna stwierdzi¢, iz uksztattowato sie juz srodowisko naukowcéw,
ktorzy maja znaczacy dorobek w badaniach w obszarze wiedzy obejmujgcej rolnictwo
ekologiczne. Tworzy to mozliwosci do rozszerzania badan na pozostate, dotychczas nie
objete pracami obszary. W latach 2004 — 2013 finansowano rocznie od 12 do 32 tematéw
badawczych.

Oprocz badan z budzetu krajowego finansowane jest réwniez doradztwo rolnicze.
Producenci rolni otrzymujg réwniez wsparcie merytoryczne poprzez istniejgce struktury
doradztwa rolniczego. W celu wsparcia rolnictwa ekologicznego w zakresie doradztwa dziata
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu, do ktérego zadan nalezy
m.in. koordynacja doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego, przekazywanie wiedzy
o produkcji zywnosci metodami ekologicznymi pracownikom osrodkéw doradztwa
rolniczego i rolnikom oraz prowadzenie gospodarstwa produkcyjno-doswiadczalnego
w zakresie produkcji metodami ekologicznymi. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddziat w Radomiu, prowadzi réwniez prace zwigzane z koordynacjg i dziatalnoscia sieci
gospodarstw demonstracyjnych.

Z budzetu krajowego finansowane s3 réwniez dziatania informacyjne i promocyjne
prowadzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dziatania te sg prowadzone przy
wspotpracy z organizacjami dziatajgcymi w zakresie rolnictwa ekologicznego. W ramach
dziatan promocyjnych i informacyjnych organizowane s3 m.in. wystgpienia na krajowych
i miedzynarodowych targach, przeprowadzane sg dziatania promujgce produkty ekologiczne
na rynkach zagranicznych, a takze finansowane sg dziatania wptywajgce na podniesienie
wiedzy o produkgcji ekologicznej.

3.2. Wsparcie finansowe z budzetu Unii Europejskiej i budzetu krajowego

W ramach srodkéw z budzetu krajowego i budzetu Unii Europejskiej jakie majg do dyspozycji
producenci ekologiczni nalezy wymienié¢ $rodki dostepne w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz dostepne w ramach Mechanizmu Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych”.

3.2.1. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 uruchomiono trzy dziatania,
w ramach ktérych producenci ekologiczni kwalifikujg sie do wsparcia: ,Program
rolnosrodowiskowy”, ,Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci” oraz ,Dziatania
informacyjne i promocyjne”.

1) W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach osi drugiej,
rolnictwo ekologiczne wspierane jest w ramach dziatania ,Program
rolnosrodowiskowy”*’. W pakiecie 2. Rolnictwo ekologiczne wsparcie uzaleznione jest

17 Zasady ubiegania si¢ o platnosci w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy™ okresla rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegélowych warunkow i trybu
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od prowadzonej uprawy a wszystkie wspierane warianty wystepujg w dwodch
wersjach, tj. w okresie przestawiania jak i po jego zakonczeniu. Cechga
charakterystyczng rolnictwa ekologicznego w Polsce jest realizacja zobowigzania
rolnosrodowiskowego w pakiecie 2 przez wiekszo$¢ rolnikdéw objetych kontrolg
(tabela 3).

Tabela 3. Wydane dla pakietu 2. rolnictwo ekologiczne pozytywne decyzje dla wnioskdw nowych i

kontynuacyjnych sktadanych w 2013 roku (wg stanu na dzier 9 maja 2014).

. . liczba powierzchnia
Nazwa pakietu/wariantu beneficjentow [hal
Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne 25161 542 508,41
Wariant %.1 .Uprawy rolnicze (dla ktérych zakoriczono okres 15 956 267 672,75
przestawiania)
Wariant 2.2 Uprawy rolnicze (w okresie przestawiania) 6222 94 519,04
Wariant 2..3 Trwafe uzytki zielone (dla ktérych zakoriczono okres 12 042 112 303,23
przestawiania)
Wariant 2.4 Trwate uzytki zielone 2455 10 898,42
Wariant 2..5 .Uprawy warzywne (dla ktérych zakoriczono okres 5232 7 886,42
przestawiania)
Wariant 2.6 Uprawy warzywne (w okresie przestawiania) 1572 7 544,12
Wariant 2..7 ‘Uprawy zielarskie (dla ktdrych zakoriczono okres 100 300,17
przestawiania)
Wariant 2.8 Uprawy zielarskie (w okresie przestawiania) 32 170,51
- ' — - p
Wariant 2.9 Up.raV\./y fgdowmcze jagodowe (dla ktérych zakorczono 4644 24 596,63
okres przestawiania)
Wariant 210 Uprawy sadownicze + jagodowe (w okresie 1978 14 197,59
przestawiania)
Warlzjmt 2.11 Pozostate upr:?lwy sadownicze +jagodowe (dla ktorych 558 2.094,00
zakonczono okres przestawiania)
Wariant 212 Pozostate uprawy sadownicze +jagodowe (w okresie 95 325,53
przestawiania)

19

2) W ramach dziatania: ,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci Zywnosci
refundowane sg koszty state wynikajgce z uczestnictwa w systemie m.in. rolnictwa
ekologicznego, a takze w ramach innych systeméw, ktére objete sg wsparciem
w ramach PROW 2007-2013. Do kosztéow statych zaliczajg sie koszty kontroli
sprawdzenia zgodnos$ci z wymaganiami systemu oraz koszty skfadek na rzecz
organizacji producentéw, w ktérych zrzeszeni sg producenci.

przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007—2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 361, z p6zn. zm.).
® W 2013 roku w ramach naboru nowych (pierwszorocznych) wnioskéw o przyznanie pfatnosci
rolnosrodowiskowej, rolnicy nie mieli mozliwosci rozpoczynania zobowigzania w ramach wariantéw 2.9-2.12.
19 Zasady ubiegania si¢ o wsparcie finansowe w ramach dzialania ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci
zZywnosci” okre$la rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegdéfowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci Zywnosci" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 162 i 909 oraz z 2014 r. poz. 896).
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3) W ramach dziatania , Dziatania informacyjne i promocyjne”*® wspierane s dziatania
zwigzane z promocjg i informowaniem m. in. o produktach rolnictwa ekologicznego.
Beneficjentami dziatania sg grupy producentéw o dowolnej formie prawnej.
Wsparcie w ramach przedmiotowego dziatania moze by¢ przeznaczane na akcje

promocyjne, ktérych celem jest

informowanie

potencjalnych  odbiorcéw

o szczegblnych cechach produktéow wytwarzanych w ramach systemoéw jakosci

Zywnosci.

3.2.2. Mechanizm Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych”**.

W ramach tego mechanizmu wspéffinansowane sg dziatania informacyjne i promocyjne
prowadzone na terenie panstw Unii Europejskiej oraz na obszarze niektdérych panistw
trzecich. Zasadniczym jego celem jest wsparcie kampanii, ktére dostarczajg konsumentom
wiedzy na temat waloréw, specyficznych cech oraz jakosci produktéw rolno-spozywczych
wyprodukowanych na terenie UE, a tym samym wptywajg na wzrost ich sprzedazy.
Organizacje branzowe realizujgce kampanie informacyjne zgodnie z zasadami w/w
mechanizmu mogg uzyska¢ refundacje w wysokosci 80% kosztow kwalifikowanych,
poniesionych na te kampanie (50% pochodzi z budzetu UE, 30% z budzetu krajowego).

4. Analiza SWOT

W celu zidentyfikowania potrzeb sektora rolnictwa ekologicznego przeprowadzono analize
SWOT okreslajgc mocne i stabe strony tego sektora oraz zagrozenia i szanse jakie sg przed
tym sektorem. Analiza ta jest punktem wyjscia do okreslenia planowanych do realizacji

dziatan.
Mocne strony Stabe strony
1) Relatywnie niskie wykorzystywanie srodkéw do | 1) Stabo rozwiniety rynek produktow

produkcji np. s$rodkédw ochrony roslin lub
nawozow sztucznych.

2) Bardzo duzy i potencjalnie bardzo chtonny
rynek wewnetrzny.

3) Dogodne potozenie geograficzne
w sgsiedztwie krajdw o wysokim popycie

i wydatkach na produkty ekologiczne.

4) Rosngca wiedza producentéw rolnych w
zakresie  zasad stosowania  tradycyjnego
ptodozmianu i innych naturalnych metod

ekologicznych przektadajgcy sie na matg
dostepnos¢ produktow oraz ich wysoka cene.
Trudnosci dla szybkiego rozwoju rynku
konsumenta produktéw ekologicznych ze
wzgledu na wyrazne zréznicowanie Polski na
regiony bogatsze i zdecydowanie biedniejsze
oraz duzg koncentracje popytu w obrebie
aglomeracji miejskich.

2) Relatywnie niska wiedza konsumentéw w
zakresie zasad oraz korzysci sSrodowiskowych

20 Zasady ubiegania sie o wsparcie finansowe w ramach dziatania , Dziafania informacyjne i promocyjne” okresla
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatania informacyjne
i promocyjne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013 (Dz. U. z 2012 r., poz.

1359).

2 Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) Nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatan informacyjnych
i promocyjnych dotyczqcych produktdow rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich (Dz. Urz. UE L. 3 z
5.1.2008, str. 1, z pdin. zm.) oraz rozporzqdzeniem Komisji (WE) Nr 501/2008 z dnia 5 czerwca 2008 r.
ustanawiajgcym szczegofowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 3/2008 w sprawie dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych produktdow rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich (Dz.

Urz. UE L. 147 2 6.6.2008, ,str.3, z pdzn. zm.)
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utrzymywania lub podwyzszania biologicznej
aktywnosci gleby. Stosowanie tradycyjnych,
zrownowazonych technik produkcji rolnej
przyjaznych srodowisku.

5) Rosngca $wiadomo$¢ ekologiczna  wsrdd
rolnikdw powigzana z duzymi zasobami sity
roboczej/pracy na obszarach wiejskich.

6) Funkcjonujace jednostki doradztwa rolniczego o
uksztattowanej strukturze i potencjale dalszego
rozwoju  prowadzace dziatania  doradcze
bezposrednio u rolnikdbw oraz Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oddziat w
Radomiu jako wyspecjalizowana  jednostka
doradcza w zakresie rolnictwa ekologicznego.

7) Uksztattowana grupa instytutéow naukowych
i osrodkéw akademickich majacych dostep do
wiedzy i nowych rozwigzan w ramach
finansowanych badan w zakresie rolnictwa
ekologicznego.

8) Wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci
inspektorow rolnictwa ekologicznego,
wykonujgcych kontrole na rzecz rolnictwa
ekologicznego.

9) Wprowadzone rozwigzania dotyczace
identyfikacji i transferu najlepszych rozwigzan w
rolnictwie ekologicznym: konkurs na najlepsze

gospodarstwo ekologiczne, centrum
praktycznego szkolenia oraz sie¢ gospodarstw
demonstracyjnych.

10) Duza liczba gospodarstw ekologicznych i ich
struktura umozliwiajgca prowadzenie produkcji

zwierzece;.
11)Struktura gospodarstw sprzyjajgca ochronie
réznorodnosci biologicznej oraz duze

zréznicowanie warunkéow przyrodniczych i
klimatycznych wptywajgce na zachowanie
réoznorodnosci  biologicznej na  obszarach
wiejskich i podnoszenie ich turystycznej
atrakcyjnosci a takze unikalna i dobrze
zachowana réznorodnos¢ biologiczna terendw
rolniczych.

12) Dziatania i dazenie do uzyskania statusu , kraju
wolnego od GMO”.

13) Rada Rolnictwa Ekologicznego wspierajgca
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie
opiniowania i konsultowania  propozycji
rozwigzan systemowych w rolnictwie
ekologicznym.

3)

7)

8)

9)

10)

11)

i spotecznych produkcji ekologicznej.
Niski poziom reprezentatywnosci sektora
przez organizacje skupiajgce producentéw,

rolnikéw oraz dystrybutoréw.
Niewystarczajgcy w skali kraju poziom
zorganizowania rolnikéw i mate
zainteresowanie wspotpraca. Duze

rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz
mata skfonno$é¢ rolnikdw do wspodtpracy
i zrzeszania sie.

Rozdrobniona podaz surowcéw rolnych
i niewystarczajgce dostosowanie podazy do
potrzeb  przetwdrstwa.  Niski  poziom
produkgji.

Stabo rozwijajgce  sie przetworstwo
produktéow ekologicznych i w efekcie niski
udziat produktéow z tej kategorii na rynku
krajowym oraz ograniczone mozliwosci
eksportu wysoko przetworzonych produktéw
ekologicznych.

Mato rozwiniete kanaty  dystrybucji
produktow ekologicznych. Trudnosci ze
sprzedazg produktdw z gospodarstw (ze
wzgledu na stabo rozwiniete, inne niz
klasyczne, kanaty zbytu). Brak trwatych

tancuchéw produkcji produktow
ekologicznych (rolnik- przetworca-
dystrybucja- konsument).

Brak wyksztatconych efektywnych

mechanizmow wspodtpracy i transferu wiedzy
pomiedzy sektorem naukowym, doradztwem
i rolnictwem oraz niska Swiadomos¢
producentéw ekologicznych o dostepnych
opracowaniach i wynikach badan w zakresie
produkcji ekologicznej.

Niska podaz $rodkéw do produkcji, ktére
mogg by¢ wykorzystane w rolnictwie
ekologicznym.

Nie do konca wypracowane rozwigzania
dotyczace przekazywania informacji miedzy
doradcami a rolnikami o specjalistycznych
rozwigzaniach dotyczgcych ekologicznych
zasad produkcji i przetworstwa.

Duze wuzaleinienie mozliwosci rozwoju
produkcji  zwierzecej od  stosowania
odstepstw od zasad produkcji ekologicznej
Niska dostepnos¢ informacji o producentach
ekologicznych.
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Szanse

1) Staty wzrost sity nabywczej konsumentéw
w Polsce.

2) Podnoszenie sie $Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa i w efekcie wzrost
zainteresowania produktami  ekologicznymi

oraz wzrost popytu na te produkty, zaréwno w
Polsce jak tez zagranica.

3) Duzy potencjat dla dalszego rozwoju sektora
rolnictwa ekologicznego.

4) Podnoszenie sie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw obszaréw wiejskich i w efekcie
rozwdj rolnictwa przyjaznego srodowisku,
w tym rolnictwa ekologicznego.

5) Rolnictwo ekologiczne szansg dla obszarow,
w ktérych znajdujg sie nadwyzki sity roboczej
i gospodarstw opartych o wiasne zasoby pracy.

6) Poprawienie systemu powigzan, wspotpracy
i transferu wiedzy na linii nauka - praktyka.

7) Poprawienie  jakosci  komunikowania
pomiedzy podmiotami na rynku.

8) Konsolidacja branzy i podejmowanie wspdlnych
dziatan.

9) Wzrastajgce
samorzgdowych w
ekologicznego.

10) Rozwdj i propagowanie dobrych praktyk za
posrednictwem konkurséw oraz gospodarstw
demonstracyjnych.

11)  Mozliwos¢ otrzymania specjalnego wsparcia
finansowego przeznaczonego na rolnictwo
ekologiczne.

sie

wtadz
rolnictwa

zaangazowanie
rozwoj

Zagrozenia

1) Mozliwy staby i powolny rozwdj rynku
produktéw ekologicznych.

2) Rosngca konkurencja ze
importowanej.

3) Uzaleznienie od pomocy i ryzyko braku
trwatosci ekonomicznej gospodarstw.

4) Rosnhace zanieczyszczenie Srodowiska
srodkami niedopuszczonymi w  produkcji
ekologicznej, negatywnie wpfywajace na
mozliwos¢ prowadzenia takiej produkcji lub
zwiekszajgce ryzyko jej prowadzenia.

5) System rolnictwa ekologicznego jest oparty na
zaufaniu konsumentow do systemu kontroli
certyfikacji. Btedy pojedynczych podmiotéow w
sektorze lub w systemie kontroli
i certyfikacji moga rzutowaé na postrzeganie
catego sektora lub systemu.

6) Czeste zmiany przepisow prawnych oraz
mozliwos¢ wystgpienia réznej ich interpretacji.

strony zywnosci

4.1 Mocne strony

1) W Polsce od wielu lat produkcja rolna byta i jest prowadzona przy niewielkim
wykorzystaniu Srodkéw chemicznych, tj. sSrodkdw ochrony roslin oraz nawozéw sztucznych.
Powyzisze uwarunkowania historyczne spowodowaty, ze producenci rolni bardziej niz
w innych rozwinietych krajach, posiadajg wiedze i umiejetnosci w zakresie ochrony swoich

upraw w sposéb naturalny poprzez wykorzystanie ptodozmianu,

ktory tacznie ze

stosowaniem nawozOow naturalnych pozwalat na dostarczanie niezbednych sktadnikow

pokarmowych uprawianym roslinom.

2) Polske charakteryzuje bardzo duzy i potencjalnie bardzo chtonny rynek wewnetrzny.
Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym Ludnosci i Mieszkann w Polsce wedtug stanu
z 31 marca 2011 r. w Polsce mieszkato 38,5 min osdb, tj. o 0,8% wiecej w stosunku do

wynikow biezgcego bilansu ludnosci za 2010 rok.
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3) Polska posiada bardzo dogodne potozenie geograficzne w sgsiedztwie krajow
0 najwyzszym popycie i wydatkach na produkty ekologiczne. Dostarczenie i sprzedaz na tych
rynkach nie jest zatem zwigzana z koniecznoscig transportu na duze odlegtosci. Zgodnie
z raportem “Europeans’ attitudes towards food security, food quality and the countryside
report”?, rozpoznawalno$¢ logo rolnictwa ekologicznego w UE jest na najwyzszym poziomie
w Dani — 39%. Bardzo wysoki poziom jest réwniez we Francji 38%, Austrii 36% i Niemczech

33% - przy Sredniej w UE oszacowanej na 24%.

4) Rolnicy zajmujacy sie produkcjg zywnosci ekologicznej najczesciej sg osobami dobrze
wyksztatconymi, ktére znakomicie radzg sobie z gospodarowaniem nawet w bardzo trudnych
rolniczo warunkach, oraz sg otwarte - zaréwno na innowacje, jak i na wspodtprace, czesto
angazuja sie w zycie lokalnej spotecznoéci®>.

5) Rosngca swiadomos¢ ekologiczna wsrdd rolnikéw powoduje, iz coraz czesciej
rozwazajg oni rozpoczecie dziatalno$ci w zakresie rolnictwa ekologicznego. Rozpoczecie tej
dziatalnosci nie jest ograniczane ze wzgledu na wcigz wysoki poziom dostepnych zasobdéw
pracy na obszarach wiejskich.

6) Duzym wsparciem w tym zakresie jest dziatajgce Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Radomiu, ktére dziata jako wyspecjalizowana jednostka
odpowiedzialna za doradztwo w zakresie rolnictwa ekologicznego. W Oddziale tym
uruchomiono réwniez centrum praktycznego szkolenia, gdzie realizowane sg specjalistyczne
szkolenia w zakresie przetwoérstwa sokdw, zbdz, miesa i mleka.

7) Uksztattowana jest réwniez grupa instytutéw naukowych i osrodkow akademickich,
ktére prowadzg badania w rolnictwie ekologicznym i majg szeroki dostep do wiedzy i nowych
rozwigzan w zwigzku z pojawiajgcymi sie wyzwaniami lub tez problemami w tym zakresie.

8) Jako duzg zalete systemu kontroli i certyfikacji w rolnictwie nalezy wymieni¢ poziom
wiedzy i umiejetnosci inspektorow rolnictwa ekologicznego. System kontroli i certyfikacji w
rolnictwie ekologicznym zostat réwniez relatywnie dobrze oceniony w ramach kontroli
przeprowadzanej na zlecenie Komisji Europejskiej w 2012 r.

9) Istotne sg réwniez rozwigzania dotyczgce dobrych praktyk w zakresie identyfikacji
najlepszych rozwigzan w rolnictwie ekologicznym np. uruchomiony w 2008 r.
i kontynuowany konkurs na najlepsze gospodarstwo ekologiczne oraz istniejgca sieé
gospodarstw demonstracyjnych.

10) Pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych Polska znajduje sie na 3 miejscu
w UE. Tak duza liczba gospodarstw ekologicznych moze byé uznana za jedng z silnych stron,
gdyz producenci ci majg wiedze w zakresie zasad ekologicznego gospodarowania
i obowigzujgcych wymogdéw w tym sektorze. Struktura upraw wskazuje na znaczny potencjat
rozwoju sektora ekologicznej produkcji zwierzecej z uwagi na znaczny udziat powierzchni tgk
i pastwisk. W celu dalszego rozwoju produkcji a takze zwiekszenia podazy oraz asortymentu
ekologicznych produktéw pochodzenia zwierzecego wskazane jest szukanie rozwigzan

?2 Special Eurobarometer 389, Publikacja : czerwiec 2012 r.
2 patrz: Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego — analiza wybranych przypadiéw, Warszawa
2013 r. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Jasinski J., Michalska S. i Spiewak R.
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wspierajgcych rolnikdw utrzymujgcych zwierzeta, a takze zapewnienie dobrych warunkow
do prowadzenia przetwoérstwa produktéw zwierzecych.

11)  Struktura gospodarstw ekologicznych (duza liczba matych gospodarstw) w Polsce
sprzyja ochronie réznorodnosci biologicznej. Gospodarstwa te sg predysponowane do
prowadzenia produkcji metodami ekologicznymi. Jest to szczegdlnie istotne gdyz w Polsce
wystepuje duze zréznicowanie warunkéw przyrodniczych i klimatycznych wptywajace na
zachowanie réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich i podnoszenie ich turystycznej
atrakcyjnosci, a takze unikalna i dobrze zachowana rdéznorodnos$¢ biologiczna terendw
rolniczych. Warunki te predysponujg do prowadzenia gospodarstw ekologicznych na tych
obszarach.

12) Polska podejmuje dziatania i dgzy do uzyskania statusu ,kraju wolnego od GMQ”. Ze
wzgledu na wazno$é tych dziatan, w dniu 18 listopada 2008 r. przyjeto ,,Ramowe Stanowisko
Polski dotyczgce organizmdw genetycznie zmodyfikowanych”. Zgodnie z tym stanowiskiem
Polska opowiada sie przeciwko prowadzeniu na terytorium RP zamierzonego uwalniania
GMO do s$rodowiska w celach doswiadczalnych. Rzad polski opowiada sie przeciwko
wprowadzeniu do obrotu GMO jako produktéw (w tym zywnosci i pasz) lub
w produktach. Rzad Polski opowiada sie réwniez przeciwko wprowadzaniu do obrotu
z mozliwoscig uprawy odmian genetycznie zmodyfikowanych.

Ramowe Stanowisko odzwierciedla powsciggliwy stosunek spoteczefdstwa polskiego do
,zielonej biotechnologii” oraz negatywny stosunek spoteczenstwa do produktéw genetycznie
zmodyfikowanych. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w dniu 9 listopada 2012 r. Sejm RP
przyjat nowa ustawe o nasiennictwie, ktéra obowigzuje od dnia 28 stycznia 2013 r.
Jednoczesnie wraz z nig weszty w zycie dwa przygotowane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzajgce zakaz stosowania materiatu
siewnego kukurydzy MON 810 i ziemniaka Amflora.

13) Rada Rolnictwa Ekologicznego jest organem pomocniczym Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Do zadan Rady Rolnictwa Ekologicznego nalezy opiniowanie i konsultowanie
propozycji rozwigzan systemowych w rolnictwie ekologicznym, informowanie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce, oraz wspieranie
przedsiewzieé oraz prowadzenie dziatan stuzgcych rozwojowi sektora. Rada réwniez bedzie
opiniowaé, konsultowac i przedstawiac¢ propozycje rozwigzan, dziatan oraz realizacji celéw
wskazanych w ,,Ramowym Planie Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na
lata 2014-2020". Cztonkami Rady Rolnictwa Ekologicznego sg osoby zwigzane i zastuzone dla
rolnictwa ekologicznego oraz przedstawiciele instytucji rzadowych i pozarzadowych,
dziatajgcych w sferze rolnictwa ekologicznego.

4.2 Stabe strony

1) Rynek produktéw ekologicznych jest obecnie w poczgtkowej fazie rozwoju a bariery
jego rozwoju zwigzane sg zaréwno ze sferg podazy, jak i popytu. Popyt na produkty
ekologiczne jest jeszcze mocno ograniczony i skoncentrowany w duzych osrodkach
miejskich. W rezultacie w Polsce rynek produktéw ekologicznych jest stabo rozwiniety
i charakteryzuje sie matg dostepnoscig produktéw ekologicznych oraz w konsekwencji ich
wysokg cena.
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2) Rynek w poczatkowej fazie rozwoju zwigzany jest rowniez z niskg wiedzg
konsumentéw w zakresie produkcji ekologicznej. Konsumenci majg trudnosci z interpretacja
okreslenia ,produkt ekologiczny” i nie wiedzg czego powinni oczekiwa¢ od takich
produktédw. Niska jest réwniez znajomo$é systemu znakowania produktéow rolnictwa
ekologicznego. Zgodnie z raportem “Europeans’ attitudes towards food security, food quality
and the countryside report”** rozpoznawalno$é logo rolnictwa ekologicznego w Polsce
zostata oszacowana na 12% przy sredniej w UE oszacowanej na 24%.

3) Dodatkowym czynnikiem nie wptywajagcym pozytywnie na podaz produkgji
ekologicznej jest duze rozdrobnienie strukturalne gospodarstw rolnych, co sprawia duzg
trudnos¢ w organizacji produkcji i zaopatrzenia (w 2011 r. udziat gospodarstw do 5 ha
stanowit 21,1% wszystkich gospodarstw ekologicznych, a w 2012 r., 19,3 %). Najmniejsza
obszarowo klasa gospodarstw ekologicznych (do 5 ha) uzytkowata okoto 2% ziemi. Niski jest
poziom koncentracji podazy surowcow rolnych i niewystarczajgce dostosowanie podazy do
potrzeb przetwérstwa, w szczegdlnosci niewystarczajgca powtarzalnos¢ cech jako$ciowych
surowcow i ich odpowiedniej ilosci, a takze wystepujace wahania cen. W konsekwencji moga
wystepowac trudnosci z uzyskaniem duzych partii produktdw o zblizonych parametrach,
wynikajgce z braku organizacji wsréd rolnikdw, a przetwdércy majg duze trudnosci
z uzyskaniem ilosci produktéw, ktérych przetworzenie bytoby optacalne. Analiza podazy
w zakresie produkcji zwierzecej wskazuje na jeszcze wieksze rozdrobnienie. Przyktadowo
w 27,6% gospodarstw posiadajgcych bydto utrzymywane jest tylko jedno zwierze, w drugiej
grupie utrzymujacej od 2 do 5 sztuk miesci sie az 42,6% gospodarstw, a w grupie powyzej 20
sztuk jest tylko 5,5% gospodarstw?>.

4) Stabg strong sektora jest niska sktonno$é podmiotédw (np. wiascicieli gospodarstw
i przetwodrni) do zrzeszania sie w grupy. W konsekwencji rynek cechuje niewystarczajgcy
w skali kraju poziom zorganizowania sie rolnikdw lub przetwoércéw oraz prawie praktyczny
brak organizacji zrzeszajgcej hurtownikéw oraz dystrybutorow. Mate zainteresowanie
wspotpracg wptywa na niski poziom reprezentatywnosci sektora przez organizacje skupiajgce
producentéw, rolnikdw czy dystrybutoréw. W konsekwencji mogg wystepowaé problemy ze
zidentyfikowaniem potrzeb catego sektora a postulaty pojedynczych podmiotéw mogg by¢
postrzegane jako postulaty catej branzy. Przyktadowo wg danych na 24 lipca 2014 r.
w Polsce w kategorii , Produkty rolnictwa ekologicznego” byto 6 grup producentéw,
zrzeszajagcych 98  producentéw rolnych  (0,35%) z ogdétu 27937 zrzeszonych
w innych grupach. Biorgc pod uwage, iz obecnie funkcjonuje 1363 grup, to udziat ww.
kategorii stanowi zaledwie 0,44%.

5) Z jednej strony producenci ekologiczni sygnalizujg problemy ze sprzedazg surowca
a z drugiej strony przetwdrnie sygnalizujg problemy z jego kupnem. W konsekwencji
przetworstwo produktow ekologicznych rozwija sie powoli i jest na relatywnie niskim
poziomie. W efekcie podaz przetworzonej zywnosci ekologicznej na rynku krajowym jest
ograniczona oraz wystepuje niski poziom eksportu wysoko przetworzonych produktow
ekologicznych. Konieczne w tym zakresie jest podejmowanie dziatan majgcych na celu
zarbwno kreowanie powigzan i wspotpracy pomiedzy producentami, jak tez
rozpowszechnianie informacji o zasadach przetwdrstwa ekologicznego a w szczegdlnosci
w zakresie produkcji, przetwarzania i sprzedazy produktdw. Niski poziom przetworzenia

# Special Eurobarometer 389, Publikacja : czerwiec 2012 r.
% Patrz: Wiadomosci zootechniczne Krakow 2013”Krajowa charakterystyka ekologicznego chowu bydla
mlecznego na tle statystyk Unii Europejskiej”, Walczak J. i P. Wéjcik.
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eksportowanych produktéw rolnych powoduje, iz wartos¢ dodana zwigzana z ich
przetworzeniem nie trafia do krajowych przetwércow.

6) Stabo rozwiniete sg kanaty dystrybucji produktéw ekologicznych oraz wystepuja
trudnosci ze zbytem produktéw z gospodarstw (ze wzgledu na stabo rozwiniete alternatywne
kanaty zbytu). Brak trwatych tancuchéw produkcji produktéw ekologicznych (rolnik-
przetworca-dystrybutor-konsument), staba integracja pionowa. Produkty pochodzenia
zwierzecego ze wzgledu na niedopasowanie po stronie podazy i popytu sg czesto
sprzedawane jako produkty konwencjonalneZG. Trudnosci dla szybkiego rozwoju rynku
produktdw ekologicznych zwigzane sg réwniez z wyraznym zréznicowaniem Polski na
regiony bogatsze i zdecydowanie biedniejsze oraz duzg koncentracje popytu
w obrebie aglomeracji miejskich. Odlegtos¢ od duzych osrodkéw miejskich nie jest
czynnikiem sprzyjajgcym wzrostowi towarowosci gospodarstw ekologicznych.

7) Brak wystarczajgco efektywnych mechanizméw wspdtpracy i petnego transferu
wiedzy pomiedzy sektorem naukowym, doradztwem i rolnictwem oraz niska $wiadomos¢
producentéw ekologicznych o dostepnych opracowaniach i wynikach badan w zakresie
produkcji ekologicznej. Pomimo podejmowanych dziatan niska jest s$wiadomosé
o dostepnosci informacji o specjalistycznych rozwigzaniach dotyczgcych ekologicznych zasad
produkcji i przetwdrstwa. Stabo zorganizowany sektor w zbyt stabym stopniu komunikuje
swoje potrzeby, a wyniki badan naukowych nie zawsze znajdujg zastosowanie.

8) Niska podaz $rodkéw do produkcji (np. nawozdéw, srodkdéw ochrony roslin lub
srodkdw poprawiajgcych wiasciwosci gleby), ktére mogg byé wykorzystane w rolnictwie
ekologicznym. Przepisy dotyczgce rolnictwa ekologicznego s3 w tym zakresie bardzo
restrykcyjne i tylko niektére ze srodkédw do produkcji, jakie mozna stosowac¢ w rolnictwie
konwencjonalnym, sg dopuszczone w rolnictwie ekologicznym. Ze wzgledu na stabo
rozwiniety rynek producenci tych srodkéw nie zawsze sg zainteresowani ich rejestracja w
Polsce.

9) Ograniczony zakres otrzymywanego doradztwa. Wiedza przekazywana przez
doradcéw skupia sie na zagadnieniach dotyczgcych otrzymania wsparcia finansowego i nie
zawsze obejmuje takie tematy jak rzeczywiste problemy zwigzane z produkcjg czy zasady
funkcjonowania w kontaktach rynkowo-handlowych.

10) Przepisy rozporzgdzenia Rady (WE) nr 834/2007 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr
889/2008 przewidujg w okreslonych przypadkach, elastyczne podejscie do zasad produkcji
obowigzujgcych w rolnictwie ekologicznym, umozliwiajgce dostosowanie norm i wymogdw
produkcji ekologicznej do lokalnych warunkéw klimatycznych Ilub geograficznych,
szczegblnych praktyk gospodarskich i stopnia rozwoju. Mozliwos¢ stosowania przez
producentéw odstepstw od obowigzujgcych zasad produkcji ekologicznej jest jednak
ograniczona do minimum i dotyczy scisle okreslonych w przepisach przypadkow. Ze wzgledu
na strukture gospodarstw w Polsce i duze ich rozdrobnienie rolnictwo ekologiczne
charakteryzuje relatywnie wysoki udziat gospodarstw korzystajacych z dopuszczonych

%% patrz: Uniwersytet Przyrodniczo Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Zarzadzania Instytut Zarzadzania
i Marketingu ,,Analiza krajowego rynku i rozpoznawalnosci produktow ekologicznych, struktury popytu,
oczekiwan konsumentow i wielkosci obrotow produktami ekologicznymi” Kierownik Tematu: dr inz. Teresa
Nowogrddzka , Siedlce 2011 r.
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odstepstw od zasad produkcji ekologicznej dotyczgcych utrzymywania w budynkach
inwentarskich bydta na uwiezi. Niedostatecznie rozwinieta produkcja zwierzeca powoduje, iz
wysoki jest rowniez udziat odstepstwa polegajgcego na wprowadzaniu do ekologicznej
jednostki produkcji drobiarskiej nieekologicznego drobiu. Decyzje zezwalajace na
zastosowanie ww. odstepstw stanowity 94% (1884 z 2007) wszystkich decyzji zezwalajgcych
wydanych przez WIJHARS i wynikaty gtéwnie z problemoéw zwigzanych z zarzgdzaniem
ekologiczng produkcjg zwierzecq oraz ze specyfiki polskich gospodarstw rolnych.

11) Pomimo prowadzonych dziatan jest niska swiadomos$¢ o mozliwosciach uzyskania
i dostepnosci informacji o producentach ekologicznych. Brak jest powszechnej Swiadomosci
o mozliwosci uzyskania danych i informacji za posrednictwem bazy danych producentéw
ekologicznych zajmujgcych sie wytwarzaniem ekologicznej zywnosci prowadzonej przez
GIJHARS. Niezaleznie od tego, nalezy w szerszym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci
informowania o produkcji i producentach ekologicznych w tym poprzez wsparcie
przygotowania takich narzedzi bezposrednio przez organizacje producentéw.

4.3. Szanse

1) Wzrost sity nabywczej konsumentéw w Polsce oraz obserwowane trendy na
Swiatowych rynkach zywnosci, w tym wzrost znaczenia kwestii sSrodowiskowych, spotecznych
sprzyjajg wzrostowi popytu na produkty ekologiczne. Biorgc pod uwage, iz w Polsce w 2011
r. mieszkato 38,5 min oséb jest to bardzo duzy rynek zbytu.

2) Rosngca wiedza konsumentéw w zakresie wptywu rolnictwa i szeroko rozumianej
produkcji i dystrybucji zywnosci na srodowisko oraz cech i zalet zywnosci ekologicznej
przektada sie na rosnacy popyt na produkty pochodzace z tego sektora. Zwieksza sie popyt
na produkty ekologiczne w kraju. Takie wzrosty sg réwniez obserwowane na sasiednich
rynkach.

3) Dane statystyczne dotyczace rolnictwa ekologicznego w Polsce, wskazujg na istnienie
duzego potencjatu dla dalszego jego rozwoju. Niski udziat rolnictwa ekologicznego
i poszczegdlnych upraw prowadzonych metodami ekologicznymi w stosunku do innych
krajow wskazuje na istniejgcy potencjat do powiekszenia rolnictwa ekologicznego w Polsce
z punktu widzenia strukturalnego.

4) Podnoszenie sie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw obszaréw wiejskich
i w efekcie wyzsza sktonno$é producentédw rolnych do stosowania metod produkcji rolnej
przyjaznych $Srodowisku naturalnemu, w tym stosowania produkcji ekologicznej. Ponadto
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest organem prowadzgcym dla 45 szkét rolniczych, ktérych
siec obejmuje caty kraj poza wojewddztwem pomorskim, ktére dysponujg duzym
potencjatem moggcym przyczyni¢ sie do propagowania dobrych praktyk w zakresie
kreowania gustéw konsumenckich, poznawania zywnosci ekologicznej i lepszego
zrozumienia pracy i zycia na obszarach wiejskich.

5) Rolnictwo ekologiczne i produkcja zywnosci ekologicznej sg szansg dla wielu rolnikéw,
w tym w gospodarstwach, opartych gtdwnie o wiasne zasoby sity roboczej. Ponadto dzieki
wytwarzaniu produktdw ekologicznych rolnictwo przyczynia sie do zwiekszenia na rynku
podazy produktow o wysokiej jakosci, coraz czesciej poszukiwanych przez konsumentéw.
Rolnictwo ekologiczne moze stuzy¢ jako czynnik aktywizacji spofecznosci lokalnych
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i w szczegolny sposdb przyczyniaé sie do rozwoju obszarow wiejskich poprzez produkcje
Zywnosci i zagospodarowanie nadwyzek sity roboczej. Pozytywny wptyw rolnictwa
ekologicznego jest odczuwalny, przede wszystkim na lokalnym rynku pracy. Ozywienie na
rynku pracy jest jedng z cech otoczenia rolnictwa ekologicznego.

6) Szansg jest rowniez usprawnienie systemu powigzan i wspétpracy miedzy tymi, ktérzy
potrzebujg wiedzy i nowych rozwigzan a tymi, ktérzy maja mozliwos$¢ dostarczenia
odpowiednich ,produktéw” oraz dostosowanie oferty do potrzeb odbiorcéw (poprzez
rozwdj i wdrazanie wynikdéw badan oraz wykorzystanie wynikéw i rozwigzan z badan
prowadzonych za granicg). Niezwykle istotna jest tu wspdtpraca pomiedzy organizacjami
producentéw, przetwdrcow a osrodkami naukowymi prowadzacymi badania w zakresie
rolnictwa ekologicznego.

7) Jako duzg szanse nalezy postrzega¢ mozliwos$¢ poprawienia jakosci komunikowania
sie pomiedzy podmiotami na rynku. Dotyczy to przeptywu informacji pomiedzy wszystkimi
podmiotami ktére mogg by¢ zaangazowane w rozwdj tego sektora konsumentéw,
producentéw rolnych, przetwdrcéw, organizacje, osrodki doradztwa, wtadze samorzadowe
i rzgdowe.

8) Szansg rozwojowg catego sektora jest integracja i wspdtpraca pomiedzy podmiotami
w branzy i podejmowanie wspdlnych dziatan w tym dziatan informacyjnych, promocyjnych
i edukacyjnych. W tym zakresie niezbedne jest podejmowanie dziatan majacych na celu
wzmocnienie organizacji w sektorze rolnictwa ekologicznego. Bez zorganizowanej
i zinstytucjonalizowanej formy wspétpracy pomiedzy producentami ekologicznymi nie jest
mozliwe rzeczywiste urynkowienie produkcji oraz wykorzystanie wszelkich, mozliwosci
rozwojowych pozytywnie przektadajgcych sie na jako$¢ i poziom zycia mieszkancow wsi.
Tylko poprzez wspdlne dziatanie zapewni¢ mozna: odpowiedni poziom i statg jakosé
produkcji, gwarancje ceny, opfacalnos¢ koniecznych do poniesienia inwestycji, minimalizacje
jednostkowych kosztéw statych. Szansg rozwojowg gospodarstw jest wzmocnienie ich
pozycji rynkowej poprzez silniejsze, poziome i pionowe powigzania w taincuchu
zywnosciowym. Pozgdana jest samoorganizacja rolnikdw zapewniajgca wspdlne
wprowadzanie produktéw do obrotu, planowanie dziatan, marketing i promocje oraz
dostosowanie oferty do potrzeb. Szansg dla rozwoju rolnictwa ekologicznego jest wsparcie
dziatan podejmowanych przez lideréw, prekursoréw dziatan zwigzanych z wdrazaniem,
rozwojem i promocjg tego typu produkcji. Osoby takie mogg merytorycznie i praktycznie, na
wiasnym przyktadzie lub w oparciu o wiedze teoretyczng, przybliza¢ zainteresowanym tajniki
tego rodzaju produkcji. Bardzo wazne jest tu wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia
doradcéw rolnosrodowiskowych i pracownikéw osrodkéw doradztwa rolniczego.

9) Szansg dla rozwoju rolnictwa ekologicznego w skali kraju jest zaangazowanie wtadz
samorzgdowych w jego rozwdj na poziomie lokalnym. Zaangazowanie samorzadu w rozwdj
rolnictwa ekologicznego jest jednym z elementéw kluczowych do rozwoju tego rynku
w szczegdlnosci w zakresie budowy swiadomosci spotecznej o rolnictwie ekologicznym.
Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do wiaczenia sie samorzagdéw lokalnych
w szeroko rozumiany rozwodj rolnictwa ekologicznego i propagowanie tej formy
gospodarowania. Obejmuje to przekazanie informacji i pokazanie korzysci ptyngcych
z sytuacji, gdy na danym terenie dziatajg liczni, a do tego zorganizowani rolnicy i przetworcy
produkujgcy ekologiczng zywnos¢. Do korzysci tych, jak pokazujg badania, zaliczy¢ nalezy
w szczegdlnosci: spadek bezrobocia, zapobieganie wyludnianiu sie wsi, wieksze wptywy
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podatkowe dla gmin, mniej wydatkéw socjalnych, rozwdj innych niz rolnictwo ekologiczne
aktywnosci gospodarczych, a takie spotecznych, wreszcie promocja danej Jednostki
Samorzadu Terytorialnego. Nastepnie, za sprawg pokazania przyktaddow i dobrych praktyk
(tak z Polski, jak i z zagranicy), nalezy zacheci¢ samorzad do podejmowania konkretnych
dziatan w wymiarze lokalnym (np. tworzenie miejsc, w ktérych w ekologiczni producenci
i rolnicy mogliby sprzedawaé swoje produkty) i wiaczania sie w promocje ekologicznego
sposobu gospodarowania27.

10) Rozwdj i propagowanie dobrych praktyk za posrednictwem gospodarstw
demonstracyjnych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Centrum Doradztwa
Rolniczego Odziat Krakéw, w kooperacji z Wojewddzkimi Osrodkami Doradztwa Rolniczego,
od 2011 roku realizuje projekty zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem ,, 0gdlnopolskiej
Sieci Zagréd Edukacyjnych”. Zagroda Edukacyjna to przedsiewziecie prowadzone przez
mieszkancdw wsi na obszarach wiejskich, gdzie realizowane sg cele edukacyjne skierowane
gtéwnie do dzieci i mtodziezy, przede wszystkim ze szkét podstawowych i gimnazjow.

11)  Jednym z czynnikdw wptywajacych istotnie na rozwdj rynku produktéw rolnictwa
ekologicznego jest wsparcie finansowe udzielane na podstawie przepisow o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Niezbedne jest utrzymanie i odpowiednie zaprojektowanie wsparcia
sektora rolnictwa ekologicznego w obecnym okresie programowania. Nalezy przyjmowacd
takie rozwigzania i dazy¢ do tego, aby gospodarstwa ekologiczne byty samowystarczalne
ekonomicznie a wsparcie i ptatnosci byty wytacznie ich dodatkowym dochodem. Bardzo
wazne jest zwiekszanie trwatosci oddziatywania udzielonego wsparcia. Wsparcie
w szczegdlnosci powinno by¢ kierowane na rozwdj potencjalnie najbardziej konkurencyjnych
sektoréw rolnictwa ekologicznego uwzgledniajacych zmiany w strukturze popytu. Nalezy
zaznaczy¢ tu sektory takie jak sektor owocéw (np. jabtka, maliny, truskawki), sektor warzyw
(np. cebula, kapusta, pomidory i ogorki), a takie sektor miesny (dréb, wotowina,
wieprzowina), sektor produkcji jaj oraz w szczegdlnosci sektor mleczarski. Wsparcie powinno
dotyczy¢ rowniez wybranych zbdz oraz ziét. Istotne jest réwniez wsparcie sektoréw, ktére sg
specyficzne dla krajowej produkcji ekologicznej jak np. dziczyzna fermowa — jelenie i daniele.

4.4 Zagrozenia

1) Zagrozeniem dla sektora rolnictwa ekologicznego jest stabo rozwiniety rynek
produktow ekologicznych przektadajgcy sie na wysokie koszty transakcyjne, wysokie marze
oraz wysoka cene produktéw ekologicznych na rynku krajowym. Biorgc pod uwage obecng
szacunkowg wielkos¢ rynku, przeprowadzono analizy zmian i rozwoju tego sektora.
Obliczenia wykonane wedtug 2 wariantéw, rdéznigce sie Sredniorocznym tempem rozwoju
wartosci rynku (10 i 20%) wskazujg, ze w 2020 roku wartosc¢ rynku (przy zatozeniu obecnego
poziomu rynku na 59 mln euro) moze osiggna¢ wartos¢ pomiedzy 139 min a 304 min euro.
Przeliczajgc na gtowe mieszkarica, wartos¢ tego spozycia moze wzrosngé¢ zaleznie od
zatozonego stopnia wzrostu z 3 euro w 2011 roku do 7 euro lub 15 euro w roku 2020.
Zagrozeniem dla sektora rolnictwa ekologicznego jest brak dziatan stymulujgcych i
aktywizujgcych sektor oraz rynek, a w konsekwencji pozostanie na najnizszej Scieice
wzrostu.

27 patrz: Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego — analiza wybranych przypadkoéw, Warszawa
2013 r. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Jasinski J., Michalska S. i Spiewak R.
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Rynek produktéow ekologicznych jest wcigz w poczatkowej fazie rozwoju, a popyt na
produkty ekologiczne ma tendencje wzrostowg, cho¢ wcigz jest jeszcze ograniczony. Brak
dziatan informacyjnych moze prowadzi¢ do ograniczenia lub zahamowania tempa wzrostu
popytu na rynku krajowym. Dalsza koncentracja w wyzszych fazach tancucha
zywnosciowego, a szczegdllnie w przetwérstwie i handlu moze ostabia¢ pozycje stabo
zorganizowanych producentdw ekologicznych, utrudnia¢ sprzedaz oraz dostep tych
producentéw do rynku.

2) Rosngca i nasilajgca sie jest réwniez konkurencja ze strony ekologicznej zywnosci
importowanej z krajow, w ktérych producenci sg lepiej zorganizowani lub bardziej
konkurencyjni jako$ciowo i cenowo.

3) Niewfasciwym jest w niektérych przypadkach fakt, wysokiego udziatu doptat
w dochodzie producentéw rolnych. Niesie to ze sobg ryzyko uzaleznienia od pomocy i ryzyko
braku trwatosci ekonomicznej gospodarstw. Przekazywane wsparcie powinno byé
dodatkowym dochodem rekompensujgcym wyzsze koszty produkcji ekologicznej, a zgodnie z
zasadg dodatkowosci, nie powinno stanowi¢ jedynego uzasadnienia dla decyzji
o rozpoczeciu produkcji ekologicznej w gospodarstwie. Tym samym wsparcie to nie powinno
by¢ postrzegane jako czynnik niezbedny dla funkcjonowania gospodarstw podejmujgcych
produkcje ekologiczng w dtugim horyzoncie czasu.

4) Duzym zagrozeniem sg wystepujace i rosngce zanieczyszczenia $Srodowiska srodkami
niedopuszczonymi w produkcji ekologicznej, ktére negatywnie wptywa na mozliwosc
prowadzenia takiej produkcji lub zwiekszajg ryzyko jej prowadzenia. Ryzyko wystgpienia
zanieczyszczen moze by¢ zwigzane ze strukturg pdl uprawnych i wielkoscig gospodarstw.
W przypadku matych dziatek i ,,wyspowego” charakteru rolnictwa ekologicznego bardzo
tatwo moze dojs¢ do przeniesienia na pola ekologiczne pozostatosci ze srodkéw stosowanych
na polach konwencjonalnych w wyniku nieumiejetnego ich stosowania.

5) System rolnictwa ekologicznego jest oparty na zaufaniu konsumentéw do systemu
kontroli i certyfikacji. Btedy pojedynczych podmiotédw w sektorze lub w systemie kontroli
i certyfikacji mogg rzutowac na postrzeganie catego sektora lub systemu. System produkcji
ekologicznej wymaga aby w catym kanale rynkowym tych produktéow byta zachowana
wysoka etyka uczestnikdw. Niedopuszczalne jest ksztattowanie wizerunku rolnictwa
ekologicznego poprzez odosobnione i pojedynczo nagtosnione przypadki nieprawidtowosci
lub niezgodnosci.

6) Czeste zmiany przepisow prawnych oraz mozliwos¢ wystgpienia rdéznej ich
interpretacji. Przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego charakteryzujg sie duzg
zmiennoscig. Bardzo wazne sg tutaj dziatania koordynujace tak, aby uwzgledni¢ wszystkie
zmiany i unikngé odmiennej interpretacji tych samych przepisow.

Analiza SWOT sektora rolnictwa ekologicznego w Polsce wskazuje na istnienie szeregu
uwarunkowan pozytywnie wptywajgcych na szanse rozwoju produkcji ekologicznej.
Relatywnie niskie historyczne wykorzystanie nawozéw oraz srodkdw ochrony roslin obniza
ryzyko wystgpienia zanieczyszczen produktéw ekologicznych srodkami niedozwolonymi
w produkgcji. Blisko$¢ najwiekszych rynkdw zbytu sprzyja sprzedazy, takze poza rozwijajgcym
sie rynkiem w Polsce. Niestety stabo rozwiniety system powigzan pionowych i poziomych
w potfaczeniu z brakiem bazy przetwdrczej powoduje, ze producenci ekologiczni majg

str. 27



problemy ze sprzedazg swoich produktéw, a konsumenci z ich nabyciem. Istotnym zadaniem
w obecnej sytuacji w Polsce jest lepsze ukierunkowanie wsparcia produkcji i producentow
ekologicznych w celu umozliwienia jak najlepszej organizacji sektora oraz wykorzystania jego
znaczacego w Europie potencjatu, w szczegdlnosci w zakresie wzrostu ekologicznej produkcji
zwierzecej oraz przetwodrstwa produktéw ekologicznych. Dobra organizacja produkcji
i przetwdrstwa w potgczeniu z mozliwoscig zbytu produktéw zapewni sektorowi rolnictwa
ekologicznego mozliwos$¢ trwatego funkcjonowania na rynku Unii Europejskie;j.

Il. Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na
lata 2014-2020

1. Rolnictwo Ekologiczne w ramach Wspadlnej Polityki Rolnej do 2020 r. —
przepisy UE

W ramach Wspodlnej Polityki Rolnej do 2020 r. duze znaczenie przypisywane jest rolnictwu
ekologicznemu. Deklaracje w tym zakresie znalazty odzwierciedlenie w rozwigzaniach
zwigzanych z ,zazielenieniem” | filara WPR oraz w przepisach. ktdre stanowig podstawe do
tworzenia zatozen programowych w nowym okresie PROW 2014-2020. W ramach ww.
przepisdw wyodrebniono osobne dziatanie ,rolnictwo ekologiczne” poswiecone wytgcznie
temu sektorowi.

Dziatania przewidziane w ,Ramowym Planie Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce w latach 2014 — 2020” realizujg i wspierajg cele wyznaczone w ramach
Europejskiego Funduszu na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich®®, w szczegélnosci poprzez
wspomaganie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, zwiekszenie rentownosci
gospodarstw, wspieranie organizacji tancucha dostaw zywnosci, w tym przetwarzania i
wprowadzania do obrotu produktdw rolnych, promowanie dobrostanu zwierzat oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna.

2. Powigzanie Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce z dokumentami o charakterze strategicznym

Dziafania przewidziane w ,Ramowym Planie Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce w latach 2014 — 2020” s zgodne z krajowymi dokumentami strategicznymi.
W ,Strategii Rozwoju Kraju 2020”% jednym z zadan o charakterze systemowym, jest
poprawa jakosci zywnosci i zwiekszenie bezpieczeristwa zywnos$ciowego, poprzez wspieranie
wytwarzania zywnosci metodami integrowanymi, ekologicznymi, tradycyjnymi i regionalnymi
oraz z lokalnych surowcéw. Wsparcie wytwarzania zywnosci ekologicznej jest zatem jednym
z zadan o charakterze systemowym w Polsce.

%8 7godnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 .
# Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,, Strategii Rozwoju Kraju
2020” (M.P. z 2012 r. poz. 882)
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W ,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020 r.>°
okreslono cel ogdlny i wizje obszardw wiejskich, rolnictwa i rybactwa. Zatozono, ze Strategia
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” bedzie koncentrowac sie na
nastepujacych celach szczegétowych:
Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich.
Cel 2. Poprawa warunkdéw Zzycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej.
Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe.
Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.
Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Z punktu widzenia rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej,
szczegolnie istotne znaczenie ma cel 3, Bezpieczeristwo zywnosciowe”. W ramach tego celu
jednym z zadan priorytetowych jest ,Wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla
konsumentow produktow rolno-spozywczych”. Priorytet ten ma by¢é wdrazany m.in. poprzez
wsparcie wytwarzania wysokiej jakosci produktdw rolno-spozywczych, w tym produktéw
wytwarzanych metodami integrowanymi, ekologicznymi oraz tradycyjnymi metodami
produkcji z lokalnych surowcéw i zasobdéw oraz produktow rybnych.

Istotny jest réwniez cel nr 4 ,Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
spoZzywczego”, a w szczegdlnosci priorytety:

4.1 Modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego (np.

przetworstwo),

4.3 Dostosowanie struktur sektora rolnego,

4.4 Promocja oraz powiekszanie rynkéw zbytu produktéw rolno-spozywczych.
,Ramowy Plan Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014 —
2020” jest zgodny ze ,Strategig Rozwoju Kraju 2020” oraz ,Strategiq zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” .

3. Cele i dziatania

»~Ramowy Plan Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014 — 2020”
zostat przygotowywany biorgc pod uwage bardzo duze znaczenie przypisywane do rozwoju
rolnictwa ekologicznego w Polsce. Przedstawia on dziatania jakie powinny by¢ podejmowane
i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednostki podlegte lub
nadzorowane w celu osiggniecia wytyczonych celéw. Celem gtdwnym ,Ramowego Planu
Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014 - 2020” jest rozwoj
rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej. Dazenie do osiggniecia celu
gtownego bedzie realizowane przez dziatania przypisane do siedmiu celéw szczegdtowych:

I.  Zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa ekologicznego oraz wzrost podazy zywnosci
ekologicznej na rynku;
II.  Stymulowanie rozwoju przetwdrstwa produktéw ekologicznych;
lll.  Dywersyfikacja oraz wzmocnienie kanatéw dystrybucji produktéw ekologicznych
IV. Wzrost wiedzy konsumentédw na temat rolnictwa ekologicznego i Zzywnosci
ekologicznej;

%0 Uchwata nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,, Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa” na lata 2012-2020 (M.P. z 2012 r. poz. 839)
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VI.

VII.

Podniesienie poziomu wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w sektorze
rolnictwa ekologicznego;

Wiaczenie organéw administracji rzgdowej i samorzgdowej w rozwdj sektora
rolnictwa ekologicznego;

Utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacji produktow
ekologicznych.

Cele posrednie beda wdrazane m.in. poprzez wybrane dziatania. Nie jest to lista zamknieta i
moze byé rozszerzona:

Cel I: Zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa ekologicznego oraz wzrost podazy zywnosci
ekologicznej na rynku.

a)

b)

c)

d)

Kontynuacja wsparcia produkcji ekologicznej w ramach PROW 2014-2020
umozliwiajaca obnizenie kosztow produkcji. W zakresie realizacji tego celu mozna
wykorzysta¢ srodki dostepne w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” zgodnie
z zasadami dotyczgcymi tego dziatania w ramach PROW 2014-2020. Dostepne $rodki
powinny byé wydatkowane w taki sposdb, aby trafiaty do producentéw rolnych,
spetniajgcych wymagania okreslone dla dziatania.

Prowadzenie badan majacych na celu doskonalenie technologii produkcji. Prowadzone
badania  powinny  uwzglednia¢  oczekiwane i  przygotowywane  zmiany
w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego oraz byé ukierunkowane na
znalezienie innowacyjnych rozwigzan pojawiajacych sie lub istniejgcych problemdw,
zaréwno w produkgcji rolniczej, jak i w przetwdrstwie. Do realizacji tego celu w czesci
dotyczacej wdrozenia innowacji do praktyki wykorzystane beda srodki dostepne w
ramach dziatania , Wspdfpraca” w ramach PROW 2014-2020. W zakresie badan
dotyczacych rolnictwa ekologicznego nalezy wykorzysta¢ srodki jakie sg w dyspozycji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ten cel, a takze dostepne srodki wspdlnotowe, w
tym $rodki dostepne w ramach , Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zrownowazonego rolnictwa EPI” w ramach Programu Horyzont 2020.
Przenoszenie dobrych praktyk i dziatania doradcze. Podejmowane dziatania powinny
stuzy¢ wsparciu najlepszych i najbardziej efektywnych rozwigzan dotyczacych produkgcji
ekologicznej oraz promowaniu wymiany informacji miedzy producentami ekologicznymi.
W  szczegdlnosci nalezy podejmowac dziatania zwigzane z doradztwem,
przygotowywaniem kurséw, branzowych materiatéw informacyjnych oraz organizacjg
spotkan branzowych i wykorzystaniem sieci gospodarstw demonstracyjnych do
transferu dobrych praktyk. W zakresie realizacji tego celu wykorzystane bedg $rodki
dostepne w ramach dziatania ,Wspdipraca”, ,Transfer wiedzy i dziatalnos¢
informacyjna” oraz ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzqdzania gospodarstwem
rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” w ramach PROW 2014-2020.

Zmniejszenie koniecznosci korzystania z odstepstw od zasad produkcji ekologicznej.
Obecnie dopuszczone i mozliwe do zastosowania odstepstwa od zasad produkcji
ekologicznej, mogg by¢ w przysztosci ograniczone lub zlikwidowane, dlatego tez nalezy
prowadzi¢ dziatania w celu rozwoju sektora tak, aby producenci ekologiczni nie musieli z
tych odstepstw korzysta¢. W szczegdlnosci wazny jest rozwdj ekologicznej produkcji
nasiennej a takze dziatania dotyczgce produkcji zwierzecej. W zakresie realizacji tego
celu mozna wykorzysta¢ Srodki dostepne w ramach dziatan ,Rozwdj gospodarstw i
dziatalnosci gospodarczej” oraz ,Inwestycje w srodki trwate” w ramach PROW 2014-
2020. W odniesieniu do badan w tym zakresie, nalezy wykorzysta¢ srodki jakie sg w
dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ten cel, a takze dostepne Srodki
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wspoélnotowe, w tym Srodki dostepne w ramach ,Europejskiego Partnerstwa
Innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa EPI” w zakresie
wdrozen innowacyjnych rozwigzan do praktyki.

Cel ll: Rozwaj przetwarstwa produktow ekologicznych.

a)

b

~

Stymulowanie rozwoju przetwdrstwa. Nalezy realizowad dziatania w zakresie wsparcia
przetworstwa ekologicznego oraz dziatania w celu budowy sieci lokalnych powigzan
producentéw ekologicznych w celu zwiekszenia podazy surowca ekologicznego oraz
zwiekszania asortymentu i ilosci wytwarzanych produktéw ekologicznych. Bardzo wazne
jest tu przetwdrstwo i sprzedaz bezposrednia na poziomie gospodarstwa jak i
dziatalnos¢ wiekszych podmiotéw. W zakresie realizacji tego celu wykorzystane beda
srodki dostepne w ramach dziatan, ,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej”
oraz ,Inwestycje w Srodki trwate” (poddziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”
oraz ,Przetwdrstwo i marketing produktow rolnych”) w ramach PROW 2014-2020.
Przenoszenie dobrych praktyk w przetworstwie. Nalezy wykorzystaé mozliwosci jakie sg
zwigzane z uruchomionym Centrum Praktycznego Szkolenia w Radomiu. Niezwykle
istotna jest mozliwo$¢ otrzymania i uzyskania specjalistycznego doradztwa w tym
zakresie.

Cel lll: Dywersyfikacja oraz wzmocnienie kanatéw dystrybucji produktéw ekologicznych.

a)

b)

Cel

Rozwoj targowisk i bazaréw. Dziatania w tym zakresie sg istotne dla rozwoju sprzedazy
produktow ekologicznych. Powstawanie zorganizowanych miejsc handlowych, bazaréw,
targowisk, na ktérych ekologiczni rolnicy i producenci mogliby sprzedawac jest
niezwykle istotne dla rozwoju rynku. W zakresie realizacji tego celu wykorzystane bedg
$rodki dostepne w ramach dziatan , Podstawowe usfugi i odnowa miejscowosci na
obszarach wiejskich” w ramach PROW 2014-2020. W przypadku miast, w ktérych nie
mozna skorzysta¢ z ww. dziatania nalezy wypracowa¢ modelowe rozwigzanie z
przedstawicielami wtadz samorzgdowych.

Dywersyfikacja kanatéow dystrybucji. Kanaty dystrybucji wykorzystywane przez
producentéw ekologicznych cechuje duze zréznicowanie. Zwigzane jest ono z rding
forma dziatalnosci producentéw ekologicznych, poziomem ich organizacji i rozwoju,
charakterystyka rynkow docelowych oraz mozliwosciami produkcyjnymi. Nalezy
wspierac tg réznorodnos¢ i nie ograniczaé wykorzystywanych kanatdw dystrybucji, ktére
wraz z rozwojem rynku powinny ulegac przeksztatceniom. Jednym z takich kanatow
dystrybucji powinny byé réwniez gospodarstwa agroturystyczne oraz edukacyjne.

IV: Wzrost wiedzy konsumentéw na temat rolnictwa ekologicznego i Zywnosci

ekologiczne;.

a)

b)

Promocja zywnosci ekologicznej. Nalezy podejmowac dziatania majace na celu
promocje zywnosci ekologicznej oraz informowanie konsumentéw o cechach
i zaletach tej zywnosci Dziatania majgce na celu edukacje konsumenckg powinny by¢
traktowane priorytetowo. W zakresie realizacji tego celu wykorzystane bedg srodki
dostepne w ramach dziatania ,Systemy jakosci produktéow rolnych i Srodkow
spozywczych” PROW 2014-2020.

Wspdtpraca z organizacjami w zakresie promocji Zywnosci ekologicznej. Podejmowane
dziatania majgce na celu promocje produkcji i zywnosci ekologicznej oraz informowanie
o cechach i zaletach tej zywnosci powinny odbywac sie przy wspdtpracy z producentami
ekologicznymi (rolnikami, przetwdércami, dystrybutorami) i organizacjami ich
zrzeszajgcymi oraz przy ich udziale. Zaktada sie, iz w zakresie realizacji tego celu
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wykorzystane bedzie wsparcie w ramach dziatania ,,Systemy jakosci produktow rolnych i
srodkow spozywczych” ze Srodkéw poddziatnia ,,Wsparcie dla nowych uczestnikow
systemow jakosci” w ramach PROW 2014-2020 oraz srodki budzetowe bedgce w
dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Cel V: Podniesienie poziomu wspoétpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi w sektorze
rolnictwa ekologicznego.

a)

Wsparcie procesu integracji branzy. Niezbedne jest podejmowanie dziatan majgcych
na celu wzmocnienie organizacji w sektorze rolnictwa ekologicznego. Wzmocnienie to
powinno dotyczy¢ zaréwno wsparcia procesu zrzeszania sie, w celu podniesienia
reprezentatywnosci tych organizacji, jak tez podniesienia ich poziomu merytorycznego
i organizacyjnego. Szansg dla rozwoju rolnictwa ekologicznego jest wsparcie dziatan
podejmowanych przez osoby aktywne w zakresie rolnictwa ekologicznego,
prekursoréw dziatan zwigzanych z wdrazaniem, rozwojem i promocjg tego typu
produkcji. Wazna jest rowniez wspotpraca organizacji krajowych
z organizacjami zagranicznymi. W zakresie realizacji tego celu wykorzystane beda
$rodki dostepne w ramach dziatania ,Wspdfpraca” oraz , Tworzenie grup i organizacji
producentow” zgodnie z zasadami dotyczgcymi tego dziatania i okreslonymi w ramach
PROW 2014-2020.

b) Wsparcie procesu komunikowania sie pomiedzy podmiotami na rynku. Dziatania

w tym zakresie dotyczg przeptywu informacji pomiedzy wszystkimi podmiotami, ktére
mogg byé zaangazowane w rozwdj tego sektora konsumentéw, producentéw rolnych,
przetworcodw, organizacji, osrodkéw doradztwa czy przedstawicieli witadz
samorzgdowych. Nalezy rowniez zintensyfikowac¢ prace majgce na celu zbieranie
i publikowanie danych statystycznych, nie tylko o produkcji ekologicznej, ale i o rynku
produktdw rolnictwa ekologicznego oraz wprowadzenie mozliwosci tatwego,
bezposredniego oraz mozliwie szerokiego dostepu do zbieranych danych.
W upowszechnianiu wiedzy i danych w ww. zakresie wsréd rolnikéw wykorzystane
beda srodki dostepne w ramach dziatan , Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna”
w ramach PROW 2014-2020.

Cel VI: Wiaczenie organdw administracji rzagdowej i samorzadowej w rozwodj sektora
rolnictwa ekologicznego.
a) Wspoétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego. Istotnym jest podniesienie

poziomu wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i zaangazowanie
samorzgdu w rozwdj rolnictwa ekologicznego. Szczegdlnie waine i konieczne jest
podjecie dziatan zmierzajacych do wigczenia sie samorzaddéw lokalnych w szeroko
rozumiany rozwoj rolnictwa ekologicznego i propagowanie tej formy gospodarowania.
W tym zakresie jednostki samorzadu terytorialnego mogg wykorzystaé srodki dostepne
w dziataniu LEADER w ramach PROW 2014-2020.

b) Wspétpraca z podmiotami dziatajgcymi na rynku produktéow rolnictwa

ekologicznego. Wspdtpraca z podmiotami dziatajgcymi na rynku produktéw rolnictwa
ekologicznego, w tym z innymi resortami, organami administracji rzgdowej oraz z
jednostkami administracji samorzgdowej, przy realizacji okreslonych celow i
podejmowanych dziatan. W szczegdlnosci wazine sg tu zagadnienia dotyczace
wprowadzania do obrotu i dystrybucji produktéow rolnictwa ekologicznego, a takze
prowadzonych dziatan informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych.

Zielone zamodwienia publiczne. Prowadzenie prac majgcych na celu wsparcie
wykorzystywania produktdw rolnictwa ekologicznego w zamdwieniach realizowanych
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przez podmioty publiczne - administracje rzgdowg i samorzgdowg oraz wykorzystanie
zywnosci ekologicznej w zywieniu zbiorowym, w tym w stotéwkach szkolnych.

Cel VII: Utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacji produktéow
ekologicznych.

a)

Dziatania doskonalace. Wszystkie podmioty wchodzace w skfad systemu kontroli i
certyfikacji oraz procesy regulujgce powigzania pomiedzy tymi podmiotami powinny
by¢ weryfikowane i doskonalone w celu utrzymania wysokiego poziomu kontroli i
certyfikacji, wprowadzania bardziej efektywnego dziatania, wdrazania nowych
rozwigzan oraz obnizania kosztéw funkcjonowania systemu bez obnizenia jakosci i
wiarygodnosci. System powinien byé rowniez modyfikowany i weryfikowany, biorgc
pod uwage zmiany w obowigzujgcych przepisach w tym zakresie.

b) Transfer dobrych praktyk w zakresie kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym.

Nalezy podja¢ dalsze dziatania w celu przenoszenia dobrych praktyk w zakresie kontroli
i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym, tworzenia warunkéw do podnoszenia poziomu
wiedzy i umiejetnosci oraz zwigzanych z inicjowaniem wspétpracy krajowej jak i
miedzynarodowej w odniesieniu zaréwno do inspektoréw rolnictwa ekologicznego jak i
jednostek certyfikujgcych. W zakresie realizacji tego celu wykorzystane bedg srodki
dostepne w ramach dziatania , Transfer wiedzy” w ramach PROW 2014-2020.
Obnizanie realnych kosztow kontroli i certyfikacji. Udziat producentéw ekologicznych
w systemie rolnictwa ekologicznego zwigzany jest z ponoszonymi przez nich kosztami
kontroli i certyfikacji. Nalezy wprowadza¢ rozwigzania, ktére mogg obnizy¢ te koszty
dla producentéw ekologicznych. W zakresie realizacji tego celu wykorzystane beda
$rodki dostepne w ramach dziatania ,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow
spozywczych” (w ramach poddziatania ,Wsparcie dla nowych uczestnikéw systemow
jakosci”) w ramach PROW 2014-2020.

Wykres 7. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej.
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Celem gtéwnym ,,Ramowego Planu Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce
w latach 2014 - 2020” jest rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej.
Zaktada sie, iz realizacja okreslonych dziatan doprowadzi do rozwoju tego sektora -
utrzymane bedzie Srednioroczne tempo wzrostu wartosci rynku na poziomie co najmniej
15%, aby w 2020 roku przekroczyé 210 min euro. Dodatkowo nalezy oczekiwaé, iz liczba
przetworcow zwiekszy sie, aby w 2020 r. przekroczy¢ 700.

4. Wsparcie krajowe

W okresie do 2020 r. utrzymane bedzie wsparcie w zakresie badan dotyczgcych rolnictwa
ekologicznego. Badania te bedg prowadzone przez instytuty resortowe, wyzsze uczelnie
rolnicze oraz placéwki Polskiej Akademii Nauk. Nacisk potozony bedzie nie tylko na
prowadzenie badan, ale i na wspdtprace pomiedzy organizacjami producentdw,
przetworcow a osrodkami naukowymi prowadzgcymi badania w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Nalezy preferowac badania, ktére sg prowadzone przez uczelnie, instytuty,
szkoty w Scistej kooperacji z organizacjami zrzeszajgcymi ekologicznych producentéw.
Uzyskane w ramach tych badan wyniki powinny by¢ rozpowszechniane przez te uczelnie,
instytuty i szkoty. Oprécz badan z budzetu krajowego finansowane bedzie réwniez
doradztwo, a producenci ekologiczni beda otrzymywac wsparcie merytoryczne. Zadania
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu w zakresie rolnictwa
ekologicznego bedg utrzymane.

W okresie do 2020 r. kontynuowane beda rdéwniez, prowadzone przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Organizowane bedg m.in. wystgpienia na krajowych i miedzynarodowych
targach, kontynuowane bedzie prowadzenie dziatan promujgcych produkcje ekologiczng
oraz dziatan majgcych na celu informowanie o cechach i wtasciwosciach takich produktow.

5. Wsparcie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014 — 2020) jest
najwazniejszym narzedziem wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Przy pomocy PROW 2014-
2020 realizuje sie ,Strategie zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”, w tym cel
ogolny i te cele szczegétowe Strategii, ktére odpowiadajg misji i celom Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz unijnym priorytetom rozwoju obszaréw wiejskich. Wsparcie w ramach PROW
2014-2020 jest réwniez najwazniejszym narzedziem realizacji ,Ramowego Planu Dziatan dla
Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014 — 2020”.

W ramach PROW 2014 — 2020 producenci ekologiczni bedg mogli wnioskowaé o wsparcie na
zasadach ogélnych w ramach wszystkich dziatan. Nalezy jednak zaznaczyé, iz planowane sg
rowniez specjalne dziatania dla producentéw ekologicznych oraz dziatania zakfadajgce
preferencje dla produkcji ekologicznej.

W PROW 2014-2020 producenci ekologiczni powinni otrzymywac¢ wsparcie do powierzchni
upraw prowadzonych zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne”. Zakres dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” bedzie obejmowat
wspieranie dobrowolnych zobowigzan rolnikow, ktorzy podejma sie utrzymac lub przejsé na
praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w rozporzgdzeniu Rady (WE)
nr 834/2007. Wszystkie uprawy deklarowane do wsparcia finansowego w ramach dziatania
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,Rolnictwo ekologiczne” bedg podlegaty tak, jak dotychczas kontroli upowaznionych
jednostek certyfikujgcych. Beneficjentem bedzie mogt by¢ rolnik aktywny zawodowo
posiadajgcy gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o powierzchni uzytkdw rolnych nie mniejszej niz 1 ha, ktéry zobowigze sie do realizacji
rolnictwa ekologicznego przez okres 5 lat oraz do przestrzegania wymagan wynikajgcych
z poszczegdlnych pakietéw/wariantéw ekologicznych.

Przygotowujgc zasady funkcjonowania tego dziatania w ramach PROW 2014-2020 nalezy
uwzgledni¢ doswiadczenia z obecnych rozwigzan, dotyczacych funkcjonowania wsparcia
rolnictwa ekologicznego. Wybdr dostepnych narzedzi pozwalajgcych na ukierunkowanie
wsparcia rolnictwa ekologicznego jest bardzo szeroki®!. W krajach UE zasady wsparcia w
ramach PROW 2007-2013 byty ograniczane szeregiem czynnikdw. Wprowadzano rozwigzania
takie jak np. poziom minimalnego i poziom maksymalnego wsparcia (w odniesieniu do
powierzchni jak i kwoty), degresywnos¢ ptatnosci i ptatnosci w zaleznosci od obsady
zwierzat. W odniesieniu do obsady wprowadzano poziomy maksymalne jak i poziomy
minimalne. W 13 krajach wprowadzono ograniczenia co do ros$lin w odniesieniu, do ktérych
mozna otrzymac wsparcie. Nalezy tu zaznaczy¢, iz w niektérych krajach nie przyznawato sie
wsparcia do odtogow, trwatych uzytkdw zielonych, produkcji pod ostonami czy upraw
energetycznych. W wiekszosci krajéw rolnicy byli zobowigzani do wypetniania dodatkowych
zobowigzan a nie tylko wymogdéw zwigzanych z produkcjg ekologiczng np. dodatkowej
redukcji uzycia azotu, wymogdw dotyczacych czasu i czestotliwosci koszenia. Tylko niektore
kraje nie wymagaty aby zwierzeta liczcone do obsady nie byty utrzymywane zgodnie
z przepisami o rolnictwie ekologicznym. Niektére kraje dopuszczaty konwersje czesci
gruntéow, a w niektérych z nich warunkiem otrzymania wsparcia byto zarzadzanie catego
gospodarstwa zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym. Czesto wprowadzano wymaég
dodatkowych szkolen dla rolnikéw ubiegajgcych sie o wsparcie, wymogi dotyczgce melioracji
oraz wymogi dotyczgce sprzedazy plonéw. Wprowadzane byty rdwniez rézne rozwigzania
i zasady dotyczace naboru wnioskdw np. gwarantujgce wsparcie w okreslonej wysokosci
kazdemu rolnikowi, ktory sie o nie ubiega, lub gwarantujgce otrzymanie wsparcia kazdemu
rolnikowi, ale uzalezniajgce jego wysokosc¢ od liczby rolnikdw ktérzy sie po nie zgtoszg lub tez
gwarantujgce staty poziom pomocy w ramach zatozonego na dany rok budzetu.

Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego powinno przyczyniac¢ sie do realizacji celow produkgji
ekologicznej, okreslonych w prawodawstwie unijnym (art. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 834/2007), w tym do dazenia do wytwarzania produktéw wysokiej jakosci, a dziatania w
ramach tych srodkédw powinny byc¢ tak zaprojektowane, aby uwzgledniaé¢ specyfike tego
sektora. Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego powinno réwniez by¢ nakierowane na rozwdj
produkcji zwierzecej. Nalezy dazy¢ do tego, aby gospodarstwa ekologiczne byty
samowystarczalne ekonomicznie, a wsparcie i ptatnosci byty wytgcznie ich dodatkowym
dochodem. Sposdb zaprojektowania wsparcia w ramach nowej perspektywy finansowej
powinien uwzglednia¢ dostepny budzet przewidziany na to dziatanie.

W ramach dziatania ,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkdéw spozywczych” beda
realizowane dwa poddziatania: ,Wsparcie dla nowych uczestnikow systemow jakosci”
i ,Wsparcie na przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych”.

%! patrz: Gerald Schwarz, Hiltrud Nieberg und Jiirn Sanders “Organic Farming Support Payments in the EU*
Sonderheft 339, Special Issue, Johann Heinrich von Thiinen-Institut Federal Research Institute for Rural Areas,
Forestry and Fisheries Institute of Farm Economics 2010.
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— Poddziatanie ,, Wsparcie dla nowych uczestnikow systemow jakosci” bedzie polegato
na refundacji kosztow statych, wynikajgcych z udziatu rolnika w systemie jakosci,
w tym rolnictwa ekologicznego, przez maksymalny okres trzech lat. Wsparcie
udzielane bedzie jako roczna ptatnos$é motywujaca, ktérej poziom ustalony zostanie
na podstawie kosztéw faktycznie wynikajacych z udziatu w systemie jakosci. Koszty
podlegajgce refundacji obejmowaé bedg koszty przystgpienia do systemu jakosci
i roczne koszty uczestnictwa w tym systemie. Do kosztow kwalifikowalnych beda
mogty by¢ zaliczcone wydatki poniesione na niezbedne kontrole procesu produkcji
z wymaganiami danego systemu.

— W zakresie poddziatania ,Wsparcie na przeprowadzenie dziatarn informacyjnych
i promocyjnych” wspierane bedg dziatania o charakterze informacyjno-promocyjnym,
majace na celu popularyzacje i wspomaganie identyfikacji m. in. produktéw
ekologicznych, a tym samym zwiekszenie popytu na te produkty na rynku
wewnetrznym. W ramach tego dziatania o wsparcie bedg mogty ubiegaé sie grupy
producentéw, a wiec grupy w sktad ktérych wchodzi¢ bedg mogli takze przetwércy,
uczestniczacy w systemie jakos$ci. Wsparcie w ramach tego poddziatania bedzie
polega¢ na refundacji 70% kosztéow kwalifikowalnych poniesionych na
przeprowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych.

Producenci ekologiczni bedg mogli réwniez skorzystaé z dziatania ,Tworzenie grup
i organizacji producentéow”. Beneficjentami tego dziatania bedg zarejestrowane grupy
producentéw lub organizacje producentéw, ktére spetniag dodatkowe warunki
kwalifikowalnosci okreslone w PROW 2014-2020. Wsparcie w ramach tego dziatania bedzie
realizowane w formie rocznych ptatnosci w okresie pierwszych pieciu lat od rejestracji grupy
producentéw lub powstania organizacji producentéw, a takie ww. wsparcie bedzie
stanowito procentowy ryczatt od wartosci przychodéw netto beneficjenta ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw, wytworzonych w gospodarstwach rolnych jego cztonkéw w
poszczegdlnych latach i sprzedanych odbiorcom nie bedgcym jego cztonkami.

Kolejnym kluczowym dziataniem, ktére w istotnym stopniu bedzie mogto przyczynié sie do
rozwoju polskiego rolnictwa ekologicznego jest dziatanie ,Inwestycje w Srodki trwate”
w ramach poddziatarn ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, i ,Przetwodrstwo i marketing
produktow rolnych”.

— W ramach poddziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” przewidziano
stosowanie preferencji dla rolnictwa ekologicznego. Przewiduje sie stosowanie
kryteridw selekcji, ktére ukierunkuja pomoc na operacje dotyczagce budowy lub
modernizacji budynkdéw inwentarskich oraz dla operacji, ktére wptyng na zwiekszenie
uczestnictwa w rynku, zréinicowanie produkcji rolnej lub dotyczacg produkcji
ekologicznej. Z powyziszego wynika, ze w ramach przeprowadzanych nabordéw
operacje dotyczagce m.in. produkcji ekologicznej beda dodatkowo premiowane
sposrod innych operacji spetniajgcych kryteria kwalifikowalnosci. Ze wzgledu na
dazenie do rozwoju tej gatezi produkcji, kluczowe bedzie zapewnienie, aby dobre
projekty dotyczgce rolnictwa ekologicznego zostaty zidentyfikowane i sfinansowane
w pierwsze] kolejnosci.

— W ramach poddziatania ,Przetwdrstwo i marketing produktow rolnych” zapewniono,
ze kryteria wyboru bedg uwzglednia¢é miedzy innymi operacje dotyczgce
whnioskodawcédw uczestniczagcych we wspdlnotowych lub krajowych systemach
jakosci lub przetwarzajgcych produkty rolne pochodzgce bezposrednio od
producentéw ekologicznych.
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W ramach poddziatania ,, Restrukturyzacja matych gospodarstw” pomoc jest przyznawana na
restrukturyzacje gospodarstwa w kierunku produkcji zywnosciowych lub niezywnosciowych
produktdw rolnych, a takie przygotowania do sprzedazy i sprzedazy bezposredniej
produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie oraz przetwérstwa produktédw rolnych
pochodzacych gtéwnie z gospodarstwa. Za szczegdlnie istotne uznano, Zze mniejsze
gospodarstwa (o wielko$ci ekonomicznej do 6 tys. euro), ktérych posiadacze prowadzg
produkcje ekologiczng lub zainteresowani sg podjeciem takiej produkcji, beda objeci
preferencjami w ramach tego poddziatania.

Warto podkresli¢, ze w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
planowane jest wsparcie szkoleniowe w ramach dziatania ,Transfer wiedzy i dziatalnos¢
informacyjna”. Realizacja tego dziatania ma umozliwi¢ zwiekszanie innowacyjnosci i bazy
wiedzy na obszarach wiejskich oraz wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i lesnictwem
a badaniami i innowacjg, a takze promowac uczenie sie przez cate zycie. W ramach
poddziatania , Szkolenia zawodowe i nabywanie umiejetnosci” wsparcie bedzie udzielane na
szkolenia ukierunkowane na rozwéj wiedzy i umiejetnosci zawodowych a szkolenia beda
dotyczy¢ zagadnien zwigzanych w szczegdlno$ci m.in. z technologia i organizacja produkcji
w gospodarstwie, w tym produkcji ekologicznej.

Dziatanie , Wspdtpraca” jest narzedziem umozliwiajgcym funkcjonowanie Europejskiego
Partnerstwa Innowacyjnego na rzecz zréwnowazonego i wydajnego rolnictwa (EPI). Wsparcie
dotyczy form wspdtpracy, prowadzgcych do uzyskania nowych produktéw, procesdw, typéw
organizacji, w tym réwniez nowych zakreséw, tematow wspétpracy dla juz istniejgcych grup
podmiotéw  wspotpracujgcych  przy realizacji  nowych, wspélnych przedsiewzied.
Oczekiwanym efektem wspdtpracy podmiotéw powinny byé nowe, innowacyjne rozwigzania
praktycznych problemoéw zidentyfikowanych przez zainteresowane strony. W ramach
dziatania wspierane bedzie tworzenie i funkcjonowanie partnerstw zrzeszajgcych rolnikéw
(w tym grup producentéw rolnych, spoétdzielni rolniczych, jednostek naukowych,
przedsiebiorcédw, posiadaczy laséw, organizacji pozarzadowych, podmiotéw doradczych,
ktére w ramach grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) bedg wspdlnie opracowywaé
nowe rozwigzania do zastosowania w praktyce.

Ponadto w ramach dziatania LEADER, (Poddziatanie ,Realizacja operacji” w ramach
“Lokalnych strategii rozwoju”) planuje sie wspieranie operacji polegajgcych na tworzeniu
inkubatoréw przetwdrstwa lokalnego, rozwoju rynkéw zbytu oraz rozwoju produktéw
lokalnych. Przewiduje sie réwniez wspieranie réznych form wspétpracy w zakresie krétkich
tancuchéw zywnosciowych oraz zbytu produktéw lokalnych (sieci). Rozwdj rynku produktow
ekologicznych bedzie objety pomoca pod warunkiem, ze potrzeby w tym zakresie zostang
wskazane w lokalnej strategii rozwoju.

6. Podsumowanie

Rolnictwo ekologiczne jest dynamicznie rozwijajgcy sie dziedzing rolnictwa na Swiecie. Polska
rowniez dazy do dalszego rozwoju tego kierunku produkcji. W celu podkreslenia wagi
i znaczenia rolnictwa ekologicznego dla Polski przygotowano ,,Ramowy Plan Dziatar dla
Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznej w Polsce na lata 2014-2020”. W ramach tego planu
opisano wystepujgce mocne i stabe strony oraz zidentyfikowano szanse i zagrozenia. Na
podstawie tej analizy wytyczono cele i okreslono pakiet dziatann zmierzajgcy do ich realizacji.
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